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Forord

Nar Samféallighetsforeningsregistret inférdes 1974 var det lansstyrelsen som
fick ansvaret for registret och dess ajourhallning. Den 1 juli 1991 dvertogs
ansvaret av de statliga lantméaterimyndigheterna. Alltsedan
Samfallighetsforeningsregistret infordes 1974 har nagon Gversyn av
lagstiftningen inte &gt rum. Den enda stora forandring som skett var 1995,
nér automatisk databehandling av registret infordes.

| regleringsbrevet for 2005 fick Lantmateriet darfor i uppdrag att i samrad
med Végverket och Sveriges Kommuner och Landsting redovisa vilka
fordndringar som beddmdes nddvandiga for att anpassa
Samféllighetsforeningsregistret i Fastighetsregistret till aktuella krav och
forutsattningar. Av forslaget skulle ocksa inga forslag till
forfattningsforandringar, finansieringsfragor samt ansvar for férande av
registret. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet under hosten 2005 da
rapporten "Forslag till ett framtida samféllighetsforeningsregister” gavs in. |
rapporten redovisas flera olika forslag rorande
Samféllighetsforeningsregistret, bl.a. finns forslag om hur registret bor
utvecklas i framtiden.

Den tidigare rapporten tog dock inte stallning i fragan om vilken myndighet,
Lantmateriverket eller Bolagsverket, som beddmdes mest ldmpad att ansvara
for registret. For att skapa klarhet i huvudmannaskapsfragan erholl Lantma-
teriverket och Bolagsverket likalydande uppdrag i regleringsbreven for 2006
att tillsammans genomfora en fordjupad utredning angaende ansvaret for
Samféllighetsforeningsregistret. Denna utredning har genomfoérts under
varen och férsommaren 2006 och resultatet redovisas hér i rapporten.
Forutom karnfragan om huvudmannaskapet for
Samfallighetsforeningsregistret redovisas aven synen pa nagra
utvecklingsfragor i anslutning till registret.

Rapporten &r resultatet av ett mycket givande samarbete mellan Lantmateri-
verket och Bolagsverket och forslagen som redovisas hér ar utarbetade i gott
samforstand mellan myndigheterna.

Gavle i juni 2006
Lars Jansson

Direktor
Lantmateriet
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Rapportens huvudsakliga innehall

| den rapport som har presenteras lamnar Lantmaéteriverket och Bolagsverket
tillsammans ett forslag som innebdr att huvudmannaskapet for den
foreningsanknutna delen av Samfallighetsforeningsregistret overflyttas fran
Lantmateriverket till Bolagsverket. Rapporten utgdr en komplettering av en
tidigare rapport fran Lantmateriet, “Forslag till ett framtida
samféllighetsforeningsregister”.

Rapporten behandlar dven vissa detaljfragor som maste l6sas genom
ett framtida samverkansavtal mellan myndigheterna om forslaget om
Overflyttande av huvudmannaskapet for registret genomfors.

Slutligen behandlas dven vissa utvecklingsfragor som maste genomfo-
ras om det ska vara mojligt att bygga upp ett sa kallat medlemsregister,
kopplat till Samfallighetsforeningsregistret.
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1 Sammanfattning

Myndigheternas stallningstaganden:

1. Bolagsverket framfor att de &r intresserade av att Gverta ansvaret
for Samfallighetsforeningsregistret och om beslut tas att Bolagsver-
ket skall vara registeransvarig beddomer verket att lamplig
ansvarsovergang skulle vara tidigast per 1 januari 2008.

2. Lantmateriverket finner vid en samlad bedémning att dvervagan-
de skal talar for en dverflyttning av den foéreningsanknutna delen av
Samfallighetsforeningsregistret fran Lantmateriverket till Bolagsver-
ket.

3. Lantméteriverket uttalar som sin mening att vid en gverforing av
Samfallighetsforeningsregistret maste dock vissa har i rapporten
behandlade fragor om bl.a. samverkansavtal mellan myndigheterna
och utveckling av registret beaktas.

Lantméteriverket och Bolagsverket har till foljd av uppdraget i
regleringsbreven for 2006 tillsammans genomfért en fordjupad utredning
angaende ansvaret for Samfallighetsforeningsregistret. | samband darmed
har dven vissa andra utvecklingsfragor kring Samfallighetsfore-
ningsregistret berorts. De forslag och fordjupade analyser som Iamnas hér
ska ses som komplement till den tidigare rapporten, "Forslag till ett
framtida samféllighetsforeningsregister”. Lantméteriverket och Bolags-
verket har kommit fram till ett gemensamt stéllningstagande.

2 Regleringsbrevsuppdragen

Regeringen har i regleringsbreven for 2006 till Lantméteriverket och till
Bolagsverket givit ett likalydande uppdrag. Uppdraget har formulerats pa
foljande sétt.

2.1 Uppdraget till Lantmateriet

”’Lantmaéteriverket skall tillsammans med Bolagsverket komplettera de
forslag som Lantmateriverket lamnade i rapporten Forslag till ett framtida
samfallighetsforeningsregister, dnr M2005/5055/Bo, angdende ansvaret
m.m. for Samfallighetsforeningsregistret. | uppdraget ingar att redovisa de
konsekvenser en eventuell ansvarsovergang fran det statliga lantmateriet till
Bolagsverket har for Bolagsverket, berdérda foreningar och andra anvand-
are av registret. Bland annat skall konsekvenser for registrets finansiering
och avgiftssattning, handlaggningstider samt registerkvalitet redovisas.
Lantmateriverket skall redovisa uppdraget senast den 30 juni 2006™.
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2.2 Uppdraget till Bolagsverket

”’Bolagsverket skall tillsammans med Lantmateriverket komplettera de
forslag som Lantmateriverket lamnade i rapporten Forslag till ett framtida
samfallighetsféreningsregister, dnr M2005/5055/Bo angaende ansvaret
m.m. for Samfallighetsforeningsregistret. | uppdraget ingar att redovisa de
konsekvenser en eventuell ansvarsovergang fran det statliga lantmateriet till
Bolagsverket har for Bolagsverket, berdrda féreningar och andra anvanda-
re av registret. Bland annat skall konsekvenser for registrets finansiering
och avgiftssattning, handlaggningstider samt registerkvalitet redovisas.
Uppdraget skall redovisas av Lantmateriverket senast den 30 juni 2006.”

2.3 Vem/vilka ansvarar for uppdraget?

Uppdraget skall genomfdras av Lantmaéteriverket och Bolagsverket tillsam-
mans.
Uppdraget skall redovisas av Lantméteriverket.

2.4 Vad ska utredas?

e Utredningen ska utgdra en komplettering av den tidigare rapporten.

e | uppdraget ingar att redovisa konsekvenserna av en eventuell ansvars-
overgang fran Lantmateriet till Bolagsverket for foljande instanser:
- Bolagsverket
- Berdrda féreningar
- Andra anvandare av registret

e Bland annat skall redovisas konsekvenser for:
- Registrets finansiering
- Auvgiftssattning
- Handlaggningstider
- Registerkvalitet

2.5 Nar ska uppdraget redovisas?

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2006.

2.6 Genomforandet av utredningsuppdraget

Arbetet med genomforandet av utredningsuppdraget startade genom att en
skriftlig bestéllning av uppdraget uppréttades inom Lantmateriverket.
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Bestallare ar Generaldirektoren. Genom bestallningen utsags en projektleda-
re fran division Fastighetsbildning samt en arbetsgrupp om fem personer
med representanter fran bade division Fastighetsbildning och fran I-
divisionen. Projektledaren och arbetsgruppen har hallit ett flertal moten dar
uppdraget bearbetats.

Efter inledande muntliga och skriftliga kontakter med Bolagsverket i
Sundsvall holls en forsta traff vid Lantmateriverket i Gévle med en
representant for Bolagsverket. Projektledaren och arbetsgruppen har vid
ett tillfalle besokt Bolagsverket i Sundsvall och d&r sammantraffat med
Bolagsverkets representant samt en arbetsgrupp. Déarefter har kontinuer-
lig kontakt hallits mellan huvudméannen. Ett avslutande mote dgde rum
vid Lantmaéteriverket i Gévle i borjan av juni 2006. Vid samtliga kontak-
ter mellan huvudménnen har betonats vikten av att regleringsbrevsupp-
draget ar givet till huvudmannen att tillsammans komplettera de tidigare
forslagen.

| 6vrigt har tva storre aktiviteter genomforts som ett led i utredningen.
Under april manad 2006 holls ett seminarium i Stockholm huvudsakligen
for personal fran lantméaterimyndigheterna som handlagger registrerings-
fragor m.m. i Samfallighetsforeningsregistret. En stor del av seminariet
agnades at att deltagarna fick arbeta i grupper och darefter redovisa sin
syn pa olika fragor i anslutning till registret, av vilka huvudmannaskaps-
fragan &gnades stort utrymme. Till seminariet inbjods &ven en represen-
tant fran Bolagsverket som aktivt deltog i seminarieaktiviteterna. Vidare
har under maj manad 2006 hallits en Hearing i Stockholm till vilken hade
inbjudits representanter fran olika anvandare av SFR och andra intressen-
ter i form av branschorganisationer, myndigheter m.fl.

Avslutningsvis har uppdraget slutredovisats vid en direktionsforedrag-
ning vid Lantmaéteriverket i Gavle.

De olika momenten i utredningen och resultatet av dessa redovisas har
nedan i foljande avsnitt.

3 Bakgrund

Under hosten 2005 avlamnade Lantmaéteriet till regeringen en rapport kallad
” Forslag till ett framtida samfallighetsforeningsregister”, Rapport dnr 201-
2004/2539. Rapporten, som utarbetats av Lantmateriet tillsammans med
Véagverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt Riksférbundet Enskilda
végar, behandlade forslag till forandringar som bedémts nddvandiga for att
fa ett fungerande samfallighetsforeningsregister (SFR). | rapporten berordes
aven fragan om huvudmannaskapet for Samfallighetsforeningsregistret.

3.1 Uppdraget i regleringsbrevet 2005
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| regleringsbrevet for 2005 fick Lantmateriet i uppdrag att i samrad med
Végverket och Sveriges Kommuner och Landsting redovisa vilka
forandringar som beddms nddvéndiga for att anpassa
Samféllighetsforeningsregistret i fastighetsregistret till aktuella krav och
forutsattningar. Av forslaget skulle ocksa inga forslag till
forfattningsforandringar, finansieringsfragor samt ansvar for férande av
registret. Uppdraget skulle redovisas senast den 1 oktober 2005.

3.2 Utgangspunkterna for arbetet med
rapporten

Arbetsgruppen som utarbetade 2005 ars rapport arbetade utifran foljande
forutsattningar.

Samféllighetsforeningsregistret inférdes 1974. Det var lansstyrelsen
som fick ansvaret for registret och dess ajourhallning. Den 1 juli 1991
Overtogs ansvaret av de statliga lantméaterimyndigheterna.

Lantmateriets uppfattning infor utredningsarbetet var att SFR inte fun-
gerade helt tillfredstadllande som ett officiellt register. Det finns flera
orsaker till det, vilka framgar nedan. Alltsedan SFR inférdes 1974 hade
nagon Gversyn av lagstiftningen inte 4gt rum. Den enda stora forandring
som skett var nar automatisk databehandling inférdes 1995.

| arbetsgruppen deltog representanter fran Vagverket, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Riksforbundet Enskilda Véagar samt fran olika
divisioner inom Lantmateriet.

Utgangspunkten for arbetsgruppen var att i mojligaste man se pa ut-
vecklingen av Samfallighetsforeningsregistret ur ett helhets- och utifran-
perspektiv.

Arbetsgruppen valde darfor att i ett inledningsskede granska behovet
av samfallighetsféreningen som organisationsform och SFR som ett
officiellt register. Déarefter tillfragades anvandarna av registret hur de sag
pa SFR:s framtid. Fran samfallighetsforeningarna framfordes onskemal
om webbaserad ajourhallning samt att fa tillgang till ett s.k. "Medlemsre-
gister”. Arbetsgruppen utredde darfor en del fragor rérande forutsattning-
ar och kostnader med elektronisk anstkning, elektronisk handlaggning
och elektroniska signaturer. ~ Slutligen utreddes frdgan om
lantméaterimyndigheterna ar de sjalvklara registermyndigheterna.

Arbetsgruppens huvudsakliga mal var att ta fram ett forslag till
forenklad och effektivare service till medborgaren och da i forsta hand
till dem som kan ténkas ha omedelbar anvandning for SFR. | uppdraget
lag ocksa att finna samarbetsformer med andra berérda myndigheter,
sasom t.ex. Vagverket.

For att astadkomma detta utreddes foljande:

e Finansiering av onskvérd utveckling

e Formella hinder
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e IT-l6sning

e Lampligaste registeransvarig myndighet

3.3 En kortfattad sammanfattning av 2005
ars rapport

Har nedan lamnas en kortfattad redogorelse som sammanfattar 2005 ars
rapport "Forslag till ett framtida samfallighetsféreningsregister”.

Utgangspunkten for arbetsgruppen var att i mojligaste man se pa ut-
vecklingen ur ett anvandarperspektiv. Fokuseringen har darfor legat pa
att skapa incitament for samfallighetsféreningarna sa att de skall vilja
bidra till ett fungerande register.

Samfallighetsforeningsregistret dr i behov av modernisering varfor
foljande forslag lamnas:

e Samfallighetsforeningsregistret bor anpassas till de krav pa serviceniva
som anvéndarna framstallt, d.v.s. tillgdnglighet, kvalitet och leveranstid.
| detta ingar forenklad handlaggning och okad tillganglighet via Internet.
Ett s.k. "Medlemsregister” bor inféras med mojlighet till webbaserad
ajourhallning.

o Till ’Medlemsregistret”, som skall finnas tillgéngligt via Internet, bor
det ocksa utvecklas ett digitalt arkiv dit handlingar kan skannas och dar
arendena arkiveras. Arkivet halls saledes tillgangligt for foreningens sty-
relse via Internet.

e Det finns forutsattningar for samordning mellan de myndigheter som
idag for ett register med uppgifter om samféllighetsféreningar. Som ett
forsta steg i detta foreslas att kopplingar byggs mellan SFR och Végver-
kets statsbidragsregister

e Tydliggori 39 § lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter
(SFL), att samféllighetsforeningarnas styrelse ansvarar for de uppgifter
som anmals till SFR samt att kravet pa undertecknande av anmalningen
aven medger elektronisk signatur.

e Tydliggor i 24 a § anldggningslagen (1973:1149)(AL) att samfallighets-
foreningarnas styrelse ansvarar for de uppgifter och beslut som de anmé-
ler till FR for inforing. Vidare bor tydliggoras att kravet pa underteck-
nande av anmalningen dven medger elektronisk signatur.

e Infor ett forenklat forfarande i 35 8 AL dér foreningarnas styrelser kan
ges befogenhet enligt 24 a 8§ AL att sjdlva besluta om &ndrat andelstal.
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e Med andring i 61 8 SFL kan en samfallighetsforening upplésas om
medlemmarna ar ense utan att Lansstyrelsen medger det. Istallet 6verlats
beddmningen av detta till ansvarig registermyndighet i samband med
registreringen.

e En dversyn bor goras av forfattningsreglering for SFR och FR i syfte att
belysa beroendet mellan registren.

e Bade de statliga lantmaterimyndigheterna och Bolagsverket bedéms som
lampliga att ansvara for SFR. | forslaget forordas inget av alternativen.

e Samma system for finansiering av SFR foreslas for det fall de statliga
lantméaterimyndigheterna &ven i fortsattningen skall vara ansvariga for
SFR.

| syfte att beskriva de ekonomiska konsekvenserna av forslaget har
arbetsgruppen arbetat med tre olika alternativa l6sningar. Det s.k. nollal-
ternativet med kvalitetsforbattringar  innebdr att de statliga
lantmaterimyndigheterna  behaller ansvaret och ovan namnda
lagandringar genomfors. Vidare vidtas interna forbattringar, i form av
fornyade rutiner samt uppdatering av uppgifter. Myndighetsekonomiskt
ar alternativet vart 2 449 tkr pa tio ar berdknat i nuvardet.
Investeringskostnaderna ar 20 tkr. Samhéllsekonomiskt samt statsfi-
nansiellt gor forslaget inte sa stor skillnad mot dagens resultat. Det andra
alternativet innebér att Bolagsverket blir ny ansvarig registermyndighet
for SFR. Myndighetsekonomiskt &r alternativet vart 164 tkr pa tio ar
berdknat i nuvérdet. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv innebar det en
besparing pa 16 000 tkr. Det tredje alternativet innebar att de statliga
lantméaterimyndigheterna behaller ansvaret for SFR samt infor en
webbaserad ajourhallning. Myndighetsekonomiskt ar alternativet vart 4
806 tkr pa tio ar beraknat i nuvardet. Alternativet innebar att den
registreringsatgard som idag tillhandahalls kostnadsfritt rationaliseras.
Tid sparas och kostnader uteblir. Effekten bli storst efter tio ar da
alternativet gor en vinst pa med 1 088 tkr nuvardesberaknat.

De totala effekterna av forslaget ovan ar framforallt langsiktigt. Ge-
nom att inféra incitament for foreningarna att anvénda registret ges de
mojlighet att sjalva fa kontroll Gver sina uppgifter. Det kommer att
medfora att féreningarna ajourhaller registret battre vilket sparar tid och
pengar bade for foreningarna och for statskassan.

Forslaget beror inte bara styrelseledaméterna och medlemmarna till de
39.000 samfallighetsforeningarna utan ocksa alla som pa ett eller annat
satt vill ha kontakt med foreningarna, t.ex. banker, forsékringsbolag,
byggentreprenérer, domstolar och forrattningslantmatare vid Lant-
maéteriet. Sammantaget blir det en vinst for hela samhéllet.

Lantmateriets samradspartners har haft foljande att framfora vad gall-
er forslaget:



LMV -rapport 2006:6 15

Végverket har inte tagit stallning i ansvarsfragan men ar positivt instélld

till de atgarder och fragor som beror Vagverkets ansvarsomrade.

e Sveriges Kommuner och Landsting anser att det i forslaget inte ar
tillrackligt utrett vilka konsekvenser ett dverférande av ansvaret till
Bolagsverket skulle medféra. Det ar dock inte en avgorande fraga for
Sveriges Kommuner och Landsting vilken av myndigheterna som skall
ansvara for SFR. Viktigt ar det dock att samverkansmojligheterna
mellan de myndigheter som idag for register over
samféllighetsforeningar utreds.

e Riksforbundet Enskilda Vagar anser att det ur ett anvandarperspektiv &
de statliga lantmaterimyndigheterna som &r de mest lampade att handa

r

ansvaret for SFR. For att SFR skall komma till anvandning och fylla sin

funktion som officiellt register ar det viktigt att systemet ar
anvandarvanligt och att kostnaderna for foreningarna halls nere.
Riksforbundet Enskilda Vagar foresprakar darfor att finansieringen av

registret dven i fortsattningen skall ske genom anslag. Motivet harfor &r

sammanfattningsvis att foreningarna genom sin ajourhallning ar
ansvariga och delaktiga i handldggningen av SFR.

4 Registrerarnas synpunkter — erfaren-
heter fran SFR-seminariet

Som ett led i genomférandet av tilldggsutredningen har Lantmateriverket
genomfort ett seminarium som i huvudsak riktades till den personal inom
Lantmaterimyndigheterna som handl&gger registreringsarenden i Samfal-
lighetsforeningsregistret. 1 seminariet deltog &ven personal fran
Lantmateriverket samt en representant fran Bolagsverket. Under
seminariet gavs deltagarna i uppdrag att i grupper diskutera nagra fragor i
anslutning till huvudmannaskapsfragan. Grupperna fick sedan redovisa
de synpunkter som framkommit infér hela seminariegruppen, varefter
synpunkterna gicks igenom, diskuterades och dokumenterades. Féljande
fragor utgjorde utgangspunkten for diskussionerna.

o Vilka fordelar respektive nackdelar ser gruppen som det viktigaste
vid en eventuell vergang av ansvaret for Samfallighetsforeningsre-
gistret fran Lantmateriverket till Bolagsverket?

e Om uppdatering via Internet blir mojlig for foreningarna, vad kan i sa
fall lamnas ut till egenrapportering och vad maste granskas av myn-
digheten?
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e Vad ska ett medlemsregister innehalla och hur ska det administreras?
Hur ska ett sadant register designas och administreras? Vilka kostna-
der och avgifter kan komma att uppsta i samband med ett medlemsre-
gister?

| huvudmannaskapsfragan redovisade grupperna sammanfattningsvis
foljande synpunkter.

Det redovisades skal som talar for att Lantmateriverket ska fortsétta
ansvara for Samfallighetsforeningsregistret. Samhérigheten mellan
samfallighetsforeningarna och forvaltningsobjekten, d.v.s.
gemensamhetsanlaggningarna och samfalligheterna ansags utgora ett
sadant  skal.  Vidare  betonades aven  kopplingarna till
lantméterimyndigheternas forrattningsverksamhet samt sambandet med
Fastighetsregistret. Nagra andra skal som enligt seminariedeltagarnas syn
talade for att Lantmateriverket ska fortsétta vara huvudman for registret
ar den lokalkdnnedom som finns inom lantméaterimyndigheterna samt den
fastighetsréttsliga och fastighetsbildningsrattsliga kompetensen inom
myndigheterna. Aven fragan om arbetstillfallen inom
lantmaterimyndigheterna diskuterades. Det konstaterades dock att for
merparten av  handldggarna  utgér  arbetet med  Samfél-
lighetsforeningsregistret en mindre del av den totala arbetsmangden.

Det framkom &ven skal som enligt seminariedeltagarna talade for en
overflyttning av huvudmannaskapet for Samfallighetsforeningsregistret
till Bolagsverket. De goda kunskaperna om féreningar och foreningsrétt
var ett sddant skal som lyftes fram. Aven det férhallandet att Bolagsver-
ket for register 6ver andra former av foreningar och bolag upplevdes som
positivt. Vidare menade deltagarna att Bolagsverket har bra Webblos-
ningar som kan anvéandas for Samfallighetsforeningsregistret, vilket dven
innebar att Lantmateriverket inte behdver utveckla sddana system.
Ytterligare skal som framfordes som argument for ett 6verflyttande av
Samfallighetsforeningsregistret till Bolagsverket var att registret da
skulle handlaggas centralt frdn ett och samma stille samt att
mojligheterna till egenuppdatering och aktualisering av adressuppgifter
beddmdes béttre.

Generellt diskuterade grupperna aven fragor om avgifter for andringar
i registret och att avgiftsfragan kan paverka benagenheten hos foreningar-
na att anmala andringar och darmed aven registrets kvalitet.

Om uppdatering av Samféllighetsféreningsregistret via Internet blir
mojlig for foreningarna bor andring av uppgifter om féreningens styrelse
och adress kunna hanteras pa detta satt. Deltagarna uttryckte daremot viss
tvekan till att uppgifter om firmatecknare handldggs genom
egenrapportering. Nyregistreringar, avregistreringar och stadgeéndringar
bor granskas av registermyndigheten och lampar sig saledes inte for
egenrapportering.

Ifrdga om ett s.k. medlemsregister uttryckte deltagarna att detta bor
innehalla namn och adresser pa medlemmarna, organisationsnummer och
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personnummer samt aktuella andelstal i forvaltningsobjektet, d.v.s.
samfalligheten eller gemensamhetsanlédggningen.

5 Brukarnas synpunkter — erfarenheter
fran hearingen

En ytterligare del i genomforandet av tillaggsutredningen har varit att
efterfraga synpunkter fran brukarna av Samfallighetsféreningsregistret.
Detta har skett genom en hearing, som holls i Stockholm den 23 maj
2006. Till hearingen hade kallats foretradare for olika organisationer och
myndigheter som har intresse av Samfallighetsforeningsregistret. Utover
dessa foretradare deltog dven foretradare for Lantmaéteriverket i Gavle
och Bolagsverket i Sundsvall samt representanter fran Lantméaterimyn-
digheten i Stockholms I&n.

Vid inledningen av hearingen ldamnades en redovisning av syftet med
denna varvid en sammanfattning av den tidigare rapporten foredrogs.
Darefter genomférde Lantmateriverket och Bolagsverket var sin
foredragning dar myndigheternas organisation, verksamhet och forutsatt-
ningar for att driva Samféllighetsféreningsregistret redovisades.

Huvuddelen av hearingen &gnades sedan at att formedla synpunkter
och diskutera fragor om Samfallighetsforeningsregistret. Deltagarna gavs
darvid majlighet att lamna synpunkter och forslag avseende de tva
huvudfragor som skulle behandlas, dels fragan om huvudmannaskapet
for Samfallighetsféreningsregistret, dels fragor om den framtida utveck-
lingen av registret. | samband darmed framkom féljande synpunkter.

5.1 Synpunkter pa huvudmannaskapsfragan

Deltagarna vid hearingen formedlade foljande synpunkter ifraga om
huvudmannaskapsfragan.

Kommunala lantméterimyndigheten, Huddinge kommun, framfor
att servicen mot brukarna &r det viktigaste kriteriet for att avgora vilken
myndighet som ska vara huvudman for Samféllighetsféreningsregistret. |
detta ligger méjligheterna att fa snabba besked exempelvis vid namnsatt-
ningsfragor. Skal som talar for Bolagsverket i det har sammanhanget ar
att de redan har vissa IT och Web-lésningar som kan anvandas for
registerhallningen. Mot Bolagsverket talar att det kommer att behovas
nya kopplingar mot exempelvis fastighetsregistret.

Sveriges Kommuner och Landsting framhaller att enligt deras synsétt
ska det finnas “en lina in till staten”. Det spelar mindre roll hur staten
organiserar sin verksamhet. Praktiska fragor ar dock viktiga. Det finns en
risk att man som brukare kan behdva kontakta tva myndigheter och
mojligen kan det dven bli dyrare att hamta information fran tva
myndigheter istallet foér en. Kommunerna behdver dagligen hédmta
mycket information fran registret och Sveriges Kommuner och Landsting
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information fran registret och Sveriges Kommuner och Landsting ar
bekymrade Over kostnaderna som kan uppstd om man maste vanda sig till
tva myndigheter. Att en brukare har en kanal till informationen utesluter
dock inte att registret ligger pa olika hall. Det som talar for att
Samfillighetsforeningsregistret bor ligga kvar pa Lantméteriet ar att
Lantmateriet finns pa plats vid de forrattningar dar forvaltningsobjekten
bildas och detta &r battre ur ett anvandarperspektiv.

Riksforbundet Enskilda Vagar, REV, redovisar att de star fast vid
den synpunkt som de framfdrde redan i samband med den tidigare
utredningen om Samfallighetsforeningsregistret. Lantmateriet ska kvarsta
som huvudman for Samfallighetsforeningsregistret, sarskilt mot
bakgrund av att Lantmateriet ar delaktiga i bildandet av samfallighetsfo-
reningarna och saledes har bade den forsta kontakten med féreningen
samt daven fortsatta kontakter. Anvéandarvéanligheten &r viktig liksom
kostnadsmedvetenheten. Lantmaterimyndigheterna finns &ven regionalt
vilket innebdr att personliga kontakter skapas och myndigheterna har en
god lokalkdnnedom. Det &r viktigt med “en lina in till staten”.

Villadgarnas Riksforbund anser att kostnadsaspekten &r mycket vik-
tig. Det billigaste alternativet ar bast for villadgarna. Det ar kanske lite
mer naturligt att Lantmateriet & huvudman for registret. En annan viktig
aspekt ar att Samfallighetsforeningsregistret ska vara lattillangligt.

Vagverket framfor att de inte har nagon uppfattning i fragan om vem
som ska hantera Samféllighetsforeningsregistret. Man delar dock uppfatt-
ningen om att det ska finnas ”en lina in i staten”.

Lantméterimyndigheten i Stockholms lan redovisar inte nagot stall-
ningstagande i fragan om huvudmannaskapet. Myndigheten betonar dock
att det viktigaste kriteriet for ett stillningstagande 4r att registret fungerar
och att det ar tillforlitligt.

5.2 Synpunkter pa utvecklingsbehov

Deltagarna vid hearingen formedlade foljande synpunkter ifraga om
behovet av utveckling av Samféllighetsféreningsregistret.

Kommunala lantméterimyndigheten, Huddinge kommun, framfor
att det ar viktigt att det finns ett bokningsregister for nya hamn som kan
anvandas vid namnsattningen av nya samfallighetsforeningar. Det &r
synnerligen viktigt att  det  finns kopplingar mellan
Samféllighetsforeningsregistret och Fastighetsregistret. Av registret skall
vidare framga berorda fastighetségare, andelstal och firmatecknare. Ett
krav &r att det ska vara enkelt att nyregistrera och stadgedndra. Genom
andrad lagstiftning bor man 0ka styrelsens ansvar for anmélningar av
andringar till registret. Vidare bor det inforas lagstod for att pa ett
forenklat satt kunna avregistrera foreningar utan verksamhet.

Sveriges Kommuner och Landsting framfor som ett krav att registret
ska vara tillforlitligt. Det bor finnas system for uppféljning av hur aktiva
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foreningarna dr med dndringsanmaélningar. Exempelvis bor det skickas ut
paminnelser till féreningar som inte uppvisat nagon aktivitet under en
tvaarsperiod. Detta kan kanske ordnas genom att féreningarna far en E-
postadress anvisad dér féreningens status kan bekréftas. Det &r viktigt att
det gar att fa fram korrekta adresslistor ur registret i samband med
bygglovsarenden. Det ar viktigt att framhalla rattsverkningarna av
Samfallighetsforeningsregistret.

Riksforbundet Enskilda Vagar, REV, framhaller att registret maste
vara tillforlitligt och anvéandarvanligt. Vid utvecklingen av registret maste
tas hansyn till att manga av brukarna i samfallighetsféreningarna inte har
sa stor datorvana. Handlaggningen i registret maste vara snabb. | manga
foreningar har man inte tillgang till exempelvis anlaggningsbeslut,
stadgar och &ldre handlingar eftersom dessa ofta har forkommit i
samband med byte av styrelse. Foreningarna bor fa atkomst till dessa
handlingar via registret. Det ar viktigt att registret innehaller Web-
losningar for egenrapportering. Samhallsnyttan bor kunna 6ka med ett
mer modernt register dar det rader ordning och reda.

Villadgarnas Riksforbund anser att det &r viktigt att registret &r
lattillgangligt. Stadgeandringar bor kontrolleras av lantméaterimyndighe-
ten. Det bor genomfdras informationskampanjer dar vikten av uppdate-
ring av registret betonas.

Vagverket understryker vikten av att registret uppdateras. Det maste
finnas incitament for foreningarna att anmala &ndringar. Mojligheterna
att anvanda tvangsmedel bor undersokas. Végverkets register over
mottagare av statsbidrag till enskild vaghallning innehaller fler intressen-
ter &n bara samféllighetsforeningarna, exempelvis forekommer kommu-
ner och andra enskilda vaghallare. Det skulle formodligen ga att bryta ut
samféllighetsforeningarna ur Vagverkets bidragsregister och samordna
den delen med Samfallighetsforeningsregistret. Da &r det av storsta vikt
att det sker kontinuerlig uppdatering av registret eftersom det annars
skulle medfora att manga utskick skulle returneras.

6 Konsekvenser om SFR overgar till
Bolagsverket

| uppdraget till Bolagsverket ingar att redovisa de konsekvenser en
eventuell ansvarsovergang fran det statliga lantmateriet till Bolagsverket
har for Bolagsverket, berérda féreningar och andra anvéndare av registret
och konsekvenser for registrets finansiering och avgiftssattning,
handl&ggningstider samt registerkvalitet. Bolagsverket vill inledningsvis
hénvisa till den redovisning som presenterats i rapporten och nedan
komplettera denna med svar pa efterfragade konsekvenser av ett eventu-
ellt éverflyttande av registeransvaret till Bolagsverket.
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6.1 Konsekvenser for Bolagsverket

Som redogjorts i ursprungsrapporten bedriver Bolagsverket ett intensivt
utvecklingsarbete med att skapa forutsdttningar for en helt elektronisk
arendehantering. Enlig gallande tidplan kommer ett avancerat webbaserat
IT — stéd vara utvecklat och Klart att ta i drift den 1 juli 2007. Som
namnts i den ursprungliga rapporten ar det redan nu mojligt att helt
elektroniskt anméla och registrera och anméla forandringar i foretagsfor-
men “Enskild firma”. Om Bolagsverket utses till registerhallare kommer
betydande erfarenheter att kunna tillvaratas fran utvecklings arbetet av
denna l6sning vid framtagandet av ett webbaserat IT-stéd for Samfallig-
hetsfoéreningsregistret. Bolagsverket har foljaktligen ett betydande antal
erfarna systemutvecklare och bedémer darfér mojligheterna som mycket
goda for att kunna utveckla ett bra 1T-stod for Samfallighetsforeningsre-
gistret. Bolagsverket har vidare stor erfarenhet av att tillféra nya register
till ndringslivsregistret. Har kan sarskilt ndmnas dvertagande av register-
ansvar for handels- och foreningsregistren, bank- och forsékringsforetag
och foretagsinteckningar. Betréffande bank och- forsékringsforetag &ar
Finansinspektionen tillsynsmyndighet for dessa foretagsformer.
Foreningsregistret vid Bolagsverket, som bestar av ca 35.000 ekono-
miska - och bostadsréattsforeningar, och Gverfordes till PRV/ Bolagsver-
ket 1993, innehaller i stora delar samma registeruppgifter som SFR.
Lagstiftningarna som reglerar de olika foreningstyperna &r snarlika.
Bolagsverket har saledes lang erfarenhet av att granska, registrera och
informera om en liknande associationsform som samféllighetsforeningar.

6.2 Konsekvenser for berdrda foreningar

En viktig utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit att modernisera
Samfallighetsforeningsregistret sa att det uppfyller anvandarnas krav pa
enkelhet vid nyregistrering och att anmala forandringar till registret. Fran
foreningshall har invandning framforts om att foreningarna skulle fa
ytterligare en myndighet att vanda sig till. Bolagsverket vill dock
framhalla att det redan idag finns tekniska losningar utvecklade som
innebdr att anvandarna kan anmala &ndringar och hamta information
oberoende av var informationen finns lagrad.

Bolagsverket ser ocksa klara fordelar for foreningarna om registret
fors av Bolagsverket eftersom man da pa ett enkelt och smidigt satt nar
all information om samtliga de foretag, foreningar och &vriga register
som Bolagsverket ansvarar for (Naringslivsregistret) och att all informa-
tion dr tillganglig via Internet.

Med nuvarande ordning finns tva register som innehaller uppgifter om
samfallighetsforeningar, dels Samfallighetsforeningsregistret fort av
Lantmaterimyndigheten dels av Vagverket avseende utbetalning till
enskilda vaghallare. Som beskrivits haller VVagverkets register betydligt
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hogre kvalité vad avser foretradaruppgifter. Tva skilda register med
delvis samma registeruppgifter har inneburit en osdkerhet om vilka
uppgifter som skall galla.

En forandring av registerférandet som innebdr att endast ett register
fors oOver samféllighetsforeningar skulle innebdra en férenkling for
foreningarna, eftersom man endast behdver gora en anmalan om forand-
rade registeruppgifter och man undviker att olika uppgifter for samma
objekt finns i olika register.

6.3 Finansiering och avgiftssattning

Bolagsverkets principiella installning i fragan om sattet for finansiering
av registret ar att varje register bor béra sina egna kostnader genom en
avgiftssattning som innebdr full kostnadstackning. Jamfort med Ovriga
register som fors av Bolagsverket finns vissa skillnader i avgiftssattning-
en och sérskilt vad betréffar foretradarforandringar. Dessa drenden &r
avgiftsfria vid anmadlan till Samfallighetsforeningsregistret, medan
anmdlan till Bolagsverket om ny registeruppgift skall bolaget enligt
respektive lags forordning erldgga en registreringsavgift. Bolagsverkets
uppfattning i fragan ar som namnts att en viss registreringsavgift borde
utga aven vid andringar i Samfallighetsforeningsregistret. Verket ar dock
beredd diskutera avgiftsfragan vidare vid ett beslut om att Bolagsverket
skall bli ny registerforare av Samféllighetsforeningsregistret. En mojlig-
het som skulle kunna diskuteras ar en differentierad avgiftsséttning
mellan drenden inkomna elektroniskt och drenden inkomna med post.

6.4 Handlaggningstider och registerkvalitet

Fran foreningsforetradare har framforts vikten av snabbhet i handlagg-
ningen, vikten av enkla och lattforstaliga anvisningar och hog tillganglig-
het till information ur registret.

Bolagsverkets mal enligt regleringsbrev for 2006 &r for registrerings-
arenden att "for ett &rende som &r fardigt for registrering, antingen
genom att det kom in till Bolagsverket i ett sddant skick eller genom att
det senare har kompletterats, skall registrering ske senast inom sju
arbetsdagar efter det att arendet blev fardigt for registrering” och nér
det galler information/telefonforfragningar sa anges malet till vid
forfragningar till kundservice skall en kontakt med handlaggare ha
erhallits inom 30 sekunder i 80 % av alla fall ™.

Bolagsverket anser att likalydande mal skulle uppséttas for Samfallig-
hetsforeningsregistret vilket vél skulle fylla kraven pa snabbhet i hand-
laggningen och hdg tillganglighet till information.

Anmalningarna till Samfallighetsforeningsregistret ar som namns i
rapporten mycket bristfalliga. Bolagsverket bedémer att en betydande

21



22

LMV -rapport 2006:6

forbattring av kvalitén pa anmalningarna vid elektroniskt ingivande med
anvandande av Web-formular ar mojlig. Kontroller kan da laggas i
formuldret innan det sénds in.

En betydande héjning av registerkvalitén och informationsvardet tor-
de ocksa erhallas om bestammelse skulle intas i lagen om forvaltning av
samfalligheter att registeruppgiften for foreningen &ven omfattade
uppgift om personnummer alternativt organisationsnummer for foretra-
darna.

6.5 Allménna synpunkter

Om en ny organisation for lantmaterifragor faststalls som innebar att
Lantmaéteriverket blir en samlad myndighet for samtliga lans lantmaéteri-
funktioner, och Bolagsverket som registeransvarig for Samféllighetsfore-
ningsregistret, skapas enligt Bolagsverkets uppfattning mycket goda
forutsattningar for ett konstruktivt samarbete mellan Bolagsverket, som
registeransvarigt, och Lantmaéteriverket, med ansvar for lantmateriteknis-
ka och fastighetsrattsliga fragor. Som en viktig kvalitetshojning av
Samfallighetsforeningsregistret bedomer Bolagsverket det ocksa om
Végverket i sin kontroll av behoriga foretradare for foreningarna
kontrollerar uppgifterna mot Fastighetsregistret. Det skulle med sékerhet
ocksa vara ett starkt incitament for foreningarna att anmala aktuella
uppdiighigheten att pa ett enkelt och smidigt sétt hamta och fa uppdaterad
information ur registret &r en viktig uppgift for den framtida registeran-
svarige. Bolagsverket har redan idag ett brett urval av produkter och
tjinster som bland annat mojliggor for intresserade att registren kopa
urvalslistor och prenumerationer samt uppdateringar och samma méjlig-
het kommer att kunna skapas for samféllighetsforeningsregistret. Myn-
digheter kommer ocksa att kunna vara uppkopplade och gora sina kon-
troller mot registret

Bolagsverket ar foljaktligen, som framgar av ovanstaende, intresserade
av att dverta ansvaret for Samfallighetsforeningsregistret och om beslut
tas att Bolagsverket skall vara registeransvarig beddmer verket att
lamplig ansvars6vergang skulle vara tidigast per 1 januari 2008.

7 Lantméteriverkets stallningstagande

Under avsnitt 2.6 ovan har redovisats hur uppdraget i regleringsbrevet fér
ar 2006 avseende Samfallighetsforeningsregistret har bedrivits. Mot
bakgrund av dels vad som framkommit genom den tidigare utredningen
"Forslag till ett framtida samféllighetsféreningsregister”, dels vad som
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visats genom den nu foreliggande fordjupade utredningen har
Lantmateriverket kommit fram till féljande stéliningstagande.

7.1 Huvudmannaskapet for Samfallighets-
foreningsregistret

| den tidigare rapporten beddmdes bade de statliga
lantmaterimyndigheterna och Bolagsverket som lampliga att ansvara for
Samféllighetsforeningsregistret. Inget av alternativen kunde darfor
forordas som det lampligaste. Kunskaper om foreningar, tekniska
resurser och intresse for ett utvecklat samfallighetsforeningsregister i
framtiden angavs som de viktigaste urvalskriterierna.

Lantmateriverket finner att de angivna urvalskriterierna pa en 6ver-
gripande niva fortfarande ager aktualitet. Respektive kriterium kan sedan
brytas ner i detalj for att darigenom underlatta analysen. Vid ett flertal
sammantraffanden mellan Lantmateriverket och Bolagsverket samt vid
besok pa varandras myndigheter har vi tillsammans diskuterat och
analyserat respektive myndighets forutsattningar for att vara huvudman
for Samféllighetsforeningsregistret.

Vad forst géller kriteriet "kunskaper om foreningar” kan konstateras
att  Lantmateriet, inkluderande  badde  Lantméteriverket  och
Lantméaterimyndigheterna, och Bolagsverket har tydliga och vl
definierade karnverksamheter. Inom omradet information kan sagas att
Lantmateriet har en viktig karnverksamhet inom delomradet
fastighetsanknuten information. Det kan dock inte anses att ett register
Over samfallighetsféreningar direkt utgdr vad som kan betraktas som
fastighetsanknuten information. En indirekt koppling finns dock eftersom
samfallighetsforeningarna  ar juridiska personer som  forvaltar
gemensamhetsanldggningar och  andra  samfalligheter,  d.v.s.
forvaltningsobjekten  ligger inom  begreppet fastighetsanknuten
information och utgor en viktig del av denna. Bolagsverket a sin sida har
som kérnverksamhet att fora register over olika former av sammanslut-
ningar, bolag och foreningar. Att upprétthalla och vidareutveckla ett
register over samfallighetsforeningar ligger mycket val i linje med
Bolagsverkets karnverksamhet. Bolagsverkets kunskaper om foreningar
och &ven registrering av foreningar torde darigenom vara mer utvecklad
och ingdaende &n Lantmateriets. Den fastighetsrattsliga och
lantméterirattsliga kompetensen finns dock inom Lantmateriet och kan
tillhandahallas darifran med stod av ett samverkansavtal, se avsnitt 7.2
nedaxe. tekniska resurserna hos respektive myndighet ar ett annat viktigt
kriterium som maste vagas in vid valet av huvudman for registret. Lant-
materiverket kan i den delen konstatera att bada myndigheterna har ett
langtgaende teknikstod och att 1T-baserade handlaggningsstod anvands i
stor omfattning. Olika former av webbldsningar finns &ven aktuella hos
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bada myndigheterna. Bade Lantmateriet och Bolagsverket har saledes
goda tekniska resurser. Bolagsverket har dock med utgangspunkt fran sin
karnverksamhet inriktat sina tekniska resurser och kunnande for att
handlagga registrering m.m. av bolag och féreningar. Aven om de
tekniska resurserna kan anses vara lika goda i bada myndigheterna talar
saledes inriktningen av resurserna hos Bolagsverket till deras fordel.

Intresset for att vidareutveckla Samfallighetsforeningsregistret i fram-
tiden har av registrets brukare lyfts fram som ett av de viktigaste
kriterierna. Exempelvis har Riksforbundet Enskilda Vdagar, REV,
framfort 6nskemal om utveckling av ett s.k. medlemsregister. Bada
myndigheterna ar inforstadda med att utvecklingen av registret ar av
vasentlig betydelse for brukarna. Lantméteriverket star for narvarande
infor flera utvecklingsprojekt som kommer att ta stora resurser i ansprak.
Dér kan bland annat namnas Overflyttningen av
Inskrivningsmyndigheterna till Lantmateriet, utvecklingen av system for
elektronisk ansékan om lantmateriférrattning m.fl. Dessa och andra stora
utvecklingsprojekt medfor att Lantmateriets kapacitet for att pa kort sikt
kunna vidareutveckla Samfallighetsforeningsregistret i enlighet med
brukarnas onskemal ar begransad. Bolagsverket & sin sida har daremot
olika l6sningar som utvecklats i anslutning till andra register av liknande
karaktar, se kapitel sex ovan. Vi bedomer darfor att Bolagsverket har
battre forutsattningar for att utveckla exempelvis vissa efterfragade
welfébysagav de ovan redovisade kriterierna talar for att Samfallighets-
foreningsregistret kan flyttas 6ver till Bolagsverket. Ytterligare ett par
omstandigheter bor dock lyftas fram i sammanhanget.

Kopplingarna och sambandet mellan Samfallighetsforeningsregistret
och Fastighetsregistret har ofta lyfts fram som ett hinder mot att dverféra
registret till annan huvudman an Lantmateriet. | bland annat kapitel tva i
den tidigare utredningen redovisas kopplingarna mellan registren. Vidare
finns en informationsanalys i avsnitt 3.5.5 i den tidigare utredningen som
bland annat visar vilka uppgifter i Samféllighetsféreningsregistret som
Lantmateriet har behov av for verksamheten. Sammanfattningsvis kan i
den delen konstateras att vissa uppgifter i Samfallighetsforeningsregistret
utgor en del av Lantmateriets karnverksamhet. Fragan blir dd om detta
argument utgor ett avgdrande hinder mot att dverflytta huvudmannaska-
pet for registret till Bolagsverket. Forst maste slas fast att ett eventuellt
overflyttande av Samféllighetsforeningsregistret till Bolagsverket avser
den foreningsanknutna delen av registret. Registerinformation om exem-
pelvis forvaltningsobjekten kan inte flyttas Gver till annan huvudman da
den informationen utgor en del av fastighetsregistret och &r en fastighets-
anknuten information som ligger inom Lantmateriets karnverksamhet. Ett
oOverflyttande av den foreningsanknutna delen av Samfallighetsforenings-
registret till Bolagsverket forutsétter darfor en fortsatt teknisk samverkan
mellan Fastighetsregistret och Samfallighetsforeningsregistret. Likasa
behdver Lantméaterimyndigheterna i samband med lantmateriforrattningar
i vissa fall inhamta foreningsanknuten information  fran
Samfallighetsforeningsregistret. Lantmateriverket bedémer att det finns
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reningsregistret. Lantméteriverket bedémer att det finns goda
forutsattningar for att tillsammans med Bolagsverket upprétta ett
samverkansavtal dar bland annat dessa fragor regleras, saval ur teknisk
som ur ekonomisk synpunkt. Med detta synsatt bor saledes inte
samhdrigheten mellan Fastighetsregistret och
Samféllighetsforeningsregistret utgéra ett avgorande hinder mot ett
Overflyttande av  endast den foreningsanknutna delen av
Samfitlighesforenifigiyagstreb tivliBokaysaskkpsfragan bor dven beroras
en ytterligare synpunkt som forts fram fran brukarna, bland annat vid den
hearing som anordnades som en del i utredningsuppdraget. Sveriges
Kommuner och Landsting framforde, med instimmande fran flera
brukare, att det &r viktigt med “en lina in till staten”. Med detta uttryck
avsags att man som brukare av registret inte ska behéva véanda sig till
flera myndigheter for att fa fram erforderliga uppgifter. Lantmateriverket
menar att det &r fullt mojligt att med hjalp av tekniska samverkanslos-
ningar bygga ett fullstandigt register utifran brukarnas 6nskemal dar viss
information inhamtas &ven fran Fastighetsregistret. Utifran brukarens
perspektiv kommer dock inte att markas fran vilket register respektive del
av informationen hamtas. Lantmateriverket ser saledes goda majligheter
att skapa dessa tekniska mojligheter i samverkan med Bolagsverket.

Sammanfattningsvis finner Lantméteriverket vid en samlad beddm-
ning att dvervagande skal talar for en dverflyttning av den féreningsan-
knutna delen av Samfallighetsforeningsregistret fran Lantmateriverket till
Bolagsverket. Vid en 6verforing av registret maste dock vissa har nedan
behandlade synpunkter beaktas.

7.2 Ett samverkansavtal maste upprattas

Under avsnitt 7.1 ovan har behovet av ett samverkansavtal mellan
Lantmateriverket och Bolagsverket lyfts fram. Genom samverkansavtalet
bor regleras den myndighetssamverkan som &r nddvandig om
samfallighetsforeningsregistret overgar till Bolagsverket, bade i sjalva
overgangsskedet nar registret lamnas 6ver och aven for att reglera fragor
mellan myndigheterna nér registret ar dverldmnat och i drift hos Bolags-
verket. Det dr inte mojligt att inom ramen for regleringsbrevuppdraget
lamna ett komplett forslag till ett samverkansavtal. Enligt
Lantmateriverkets mening bor dock féljande huvudpunkter regleras i ett
sadant avtal. Det bor tillaggas att framstallningen inte ar heltackande utan
ska ses som en exemplifiering av nagra av de viktigare fragorna som bor
regleras mellan myndigheterna 1 samband med en &ndring av
hudamenkaskapellan Fastighetsregistret och Samfallighetsforeningsre-
gistret bor belysas bade vad avser tekniska losningar och ekonomiska
fragor mellan myndigheterna. Som namnts ovan under avsnitt 7.1 kom-
mer det i framtiden att vara nodvandigt for Bolagsverket att fa ta del av
vissa uppgifter ur Fastighetsregistret och Arken-systemet, som &r Lant-
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materiets system for tillhandahéllande av det digitala arkivet. Det kom-
mer dven att vara nodvandigt for Lantmateriet att fa atkomst till viss
foreningsanknuten information fran Samfallighetsféreningsregistret. For
att kunna tillgodose brukarnas énskemal om “en lina in till staten”
kommer det dven att vara nddvandigt med vissa kopplingar mellan
registren. En forutsattning for detta ar en Iangtgaende teknisk samverkan
mellan myndigheterna samt att de ekonomiska erséttningarna i samband
darmed regleras.

Radgivningsverksamheten i anslutning till Samfallighetsforeningsre-
gistret ar omfattande och bestar av saval renodlade foreningsrattsliga
fragestallningar som mer fastighetsrattsligt inriktade fragor. Vid
Overlaggningar med Bolagsverket har framkommit att om de &vertar
huvudmannaskapet for samféllighetsféreningsregistret &r de i behov av
att kopa tjanster fran Lantmateriet for den mer fastighetsrattsligt inriktade
radgivningen  som anknyter till Samfallighetsforeningsregistret.
Ersédttningsformerna for detta bor regleras i samverkansavtalet.
Lantméteriverket beddémer prelimindrt mot bakgrund av den mycket
omfattande radgivningsverksamheten som anknyter till
Samfallighetsforeningsregistret att totalt tva till tre arsarbetare erfordras
hos\[amperhitetned thin rdgmoagingb didt. ett aktsystem som ar kopplat till Sam-
fallighetsforeningsregistret. En registrerad samfallighetsférening har en
akt dar Lantmaterimyndigheten arkivl&gger de handlingar som inkommer
fran respektive forening. Om Samfallighetsforeningsregistret dverfors till
Bolagsverket bor dven akterna 6verforas dit. Lantmaéteriverket férordar
dock att akterna skannas i samband med 6vergangen for att de i framtiden
ska vara atkomliga i digital form. Detta torde enligt Lantmateriverkets
mening vara en forutsattning fér att  handldggningen av
Samféllighetsforeningsregistret ska passa in i Bolagsverkets hand-
laggningssystem, som detta beskrivits. Vidare &r det en forutsattning for
Lantmateriets medverkan i radgivningsverksamheten, se ovan, att akterna
ar atkomliga i ett webbaserat system. | den tidigare rapporten framfors
dven forslag om att handlingarna i det digitala arkivet ska vara
tillgangliga for samfallighetsforeningarnas styrelse via Internet. De
narmare fragorna om skanningen av akterna samt den framtida atkomsten
till det digitala aktarkivet bor narmare regleras i samverkansavtalet.

Lantmateriet bedriver utbildningsverksamhet for bland andra styrelse-
ledamoter i samfallighetsforeningar, sa kallade "Kom lgangkurser”. Vid
en eventuell évergang av huvudmannaskapet for Samfallighetsforenings-
registret kommer Bolagsverket att bli huvudman dven for
utbildningsverksamheten. Lantmateriet kan i sa fall medverka vid
utbildningarna pa uppdrag av Bolagsverket. Det férekommer dven viss
annan kursverksamhet i samverkan mellan Lantméteriet, Riksforbundet
Enskilda Vagar, REV och Vagverket. Samverkansavtalet mellan
Lantmateriet och Bolagsverket bor reglera Lantmateriets framtida
engagemang i utbildningsverksamheten och ersattningen for detta.
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Samfallighetsféreningar bildas enligt huvudregeln i 20 § lagen om
forvaltning av samfélligheter under medverkan av lantméaterimyndighe-
ten. | praktiken genomférs bildandet ofta genom ett sammantrade med
deldgarna i anslutning till den lantmateriforrattning, anlaggningsforréatt-
ning, varigenom en gemensamhetsanldggning bildas. Det &r naturligt att
lantméterimyndigheten, som agerar som sammantrédesledare vid bildan-
det, aven ombesorjer insdndandet av handlingarna efter sammantradet till
Bolagsverket for registrering. 1 anslutning till detta kan vissa komplette-
ringar behdva goras. Genom detta forfarande minskas risken for att den
nybildade samfallighetsforeningen inte blir registrerad eller blir registre-
rad forst vid en senare tidpunkt. Registreringen av samfallighetsfore-
ningen ar viktig eftersom foreningen inte blir verksam som juridisk
person forran den &r registrerad. Lantmateriverket anser att reglerna om
Lantmadteriets medverkan vid nybildande av samfallighetsforeningar bor
kvarsta oférandrade dven om ansvaret for Samfallighetsforeningsregistret
overgar till Bolagsverket. Forfarandet ar andamalsenligt och effektivt.
Samverkansfragorna mellan Lantméteriet och Bolagsverket i samband
med bildandet av samfallighetsféreningar bor dock regleras i
samverkansavtalet.

7.3 Vissa utvecklingsfragor

Brukarna av Samfallighetsforeningsregistret har framfort krav pa att
registret ska utvecklas pa olika satt. Bland annat forordas webbaserad
ajourhallning for vissa uppgifter. Ett storre utvecklingsprojekt som
beskrivs i den tidigare rapporten, se avsnitt 3.2.3 ar inférandet av ett s.k.
medlemsregister.  Medlemsregistret  skall utgéra en del av
Samfallighetsforeningsregistret och innehalla namn- och adressuppgifter
pa samtliga medlemmar i foreningen samt deras andelstal i den
gemensamma anléggningen. | konceptet for medlemsregistret ligger dven
mojligheter till webbaserad ajourhallning av uppgifter. De uppgifter som
skall vara atkomliga i form av ett medlemsregister finns dock i grunden i
Fastighetsregistret, t.ex. i registrets inskrivningsdel under lagfarter, och
ar saledes inte direkt atkomliga i Samfallighetsforeningsregistret.
Lantmaéteriverket ar ense med brukarna om behovet och nédvéandigheten
av ett medlemsregister, kopplat till Samfallighetsféreningsregistret.
Lantmateriverket beddmer att det for narvarande inte finns forutsatt-
ningar for att bygga upp ett medlemsregister enligt den modell som
foresprakas. Ett sadant medlemsregister bor ses som ett framtida utveck-
lingsprojekt. Till grund for var bedémning ligger vetskapen om att
uppgifterna i Fastighetsregistret om deldgare i samfélligheter och deras
andelstal i manga fall ar outredda och kan saledes inte lamnas ut fran det
nuvarande registret. Ifraga om enskilda vagar, som utgér gemensamhets-
anlaggningar, ar laget battre dn fér huvuddelen av samfalligheterna. 1
samband med att lagen om enskilda véagar upphavdes vid utgangen av ar
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1997 genomfordes under de foljande aren ett stort antal s.k. omprov-
ningsforrattningar dar deldgare och andelstal utreddes. Dé&rigenom
forbattrades registerkvalitén avsevéart for de gemensamhetsanlaggningar
som utgdr enskild vag. Déaremot 4 som ndmnts dvriga
gemensamhetsanlaggningar och marksamfalligheter ofta outredda och det
saknas darfor forutsattningar for att bygga upp ett heltdckande
medlemsregister. Detta konstaterande galler naturligtvis oavsett om det ar
Lantmateriet  eller  Bolagsverket som &  huvudman  for
Sarbfél ligrettfdesrattgeiktptretvecklingssteg att utreda och bestimma de
gemensamhetsanlaggningar och dvriga samfalligheter som fortfarande &r
outredda. Detta ar dock en omfattande arbetsuppgift som kréaver sérskild
finansiering for att kunna genomfdras i ett rimligt tidsperspektiv. Om en
sadan utredningsinsats inte genomfors &r det inte heller meningsfullt att
paborja uppbyggnaden och utvecklingen av ett medlemsregister, kopplat
till Samfallighetsforeningsregistret.

Lantmateriet har for narvarande sju arsarbetare som handlagger regi-
streringar m.m. i Samfallighetsforeningsregistret. Dessa ar fordelade 6ver
landet och tjanstgor pa de olika Lantmaterimyndigheterna. Om
Samfallighetsforeningsregistret 6vergar till Bolagsverket kommer det att
leda till personalkonsekvenser inom Lantmateriet. Lantmateriverket
beddmer att avvecklingskostnaden for personalen skulle bli betydande
eftersom medelaldern pa den aktuella personalen ar hog. Med hansyn till
det stora behovet av att utreda de hittills outredda
gemensamhetsanlédggningarna och évriga samfélligheterna bedémer dock
Lantmateriverket att det inte bor genomforas nagra personalforandringar
inom Lantmateriet under en period, aven om
Samfallighetsforeningsregistret 6vergar till Bolagsverket. De darigenom
frigjorda personalresurserna kan istallet avsattas for de angivna
utredningsinsatserna, vilket kommer att godra utvecklingen av ett
medlemsregister mgjlig och &ven bidra till en avsevérd kvalitetshéjning
av Fastighetsregistret. Pa sikt kommer detta dven att medfora lagre
forrattningskostnader for sakagarna i lantméteriforrattningar eftersom
outredda gemensamhetsanldggningar och &vriga samfélligheter ofta
fororsakar merarbete och dédrmed Okade kostnader i de enskilda forratt-
ningarna. Den personal som arbetar inom Lantmateriet med
Samféllighetsforeningsregistret beddms dven vara mycket lampad att
arb&wshedide skt ehfsteredeingadpmiifteasavikten av att den myndighet
som i framtiden kommer att vara  huvudman  for
Samfallighetsforeningsregistret aktivt arbetar med olika atgarder for att
registret skall vara tillforlitligt och uppdaterat. Detta torde vara den
enskilt viktigaste utvecklingsfragan som ar helt avgorande for registrets
framtida nyttjande.




LMV -rapport 2006:6

29



