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Forord

Genom kommittédirektivet Oversyn av Sveriges havsgranser (Dir.
2011:41) har regeringen tillsatt en utredning for att bland annat se
over de svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgranserna till
havs. Lantmateriet och Sjofartsverket har fatt i uppdrag att bista ut-
redaren i detta arbete. Utredningen, som har antagit namnet Havs-
gransutredningen (UD 2011:01), ska ldmna sitt betdnkande senast
den 31 december 2013.

Ett av Lantmaéteriets uppdrag har varit att bistd i fastighetsréattsliga
frdgor. Tva av dessa fragor, vilka dr specificerade i ndimnda direktiv,
har under vdren 2012 avrapporterats till utredaren i form av separata
promemorior:

¢ Forhdllandet mellan fastighetsgrans och inre vatten
o Aganderitten till allmént vattenomrade

Bada fragestdllningarna kom att berdra aspekter av eller kopplingar
till allmént vatten.

Innehéllet i de tvd promemoriorna redovisas i sin helhet i denna rap-
port, som Del I och Del II. For arbetet svarar Kristin Andreasson re-
spektive Johanna Dahlin, bdda vid division Fastighetsbildning. I de
slutliga formuleringarna har dven deltagit Barbro Julstad, Linda Sa-
bel och Roger Ekman, alla vid division Fastighetsbildning.

Bengt Kjellson

Generaldirektor
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Forhallandet mellan fastighetsgrians och inre
vatten

Sammanfattning

Enligt Lantmaéteriets uppfattning saknas ett direkt forhallande mel-
lan fastighetsgranser och inre vatten. De kan sdgas leva sina egna liv.
Fastigheters enskilda vattenomrdden kan visserligen omfatta inre
vatten, och vice versa, men detta har ingen betydelse for t.ex. dgan-
derétten till de enskilda vattenomradena.

Av storre betydelse dr da avgransningen mellan fastigheter och all-
mant vatten. Denna grans regleras i en sdrskild lag, vilken dock sél-
lan tillimpas. Fastigheters granser mot allméant vatten dr darfor i hog
grad okdnda till sitt geografiska ldge. Denna oklarhet dr vérd att
uppmadrksamma, t.ex. i frdga om kontinentalsockelns utbredning och
infor framtida havsplanering.

1 Bakgrund och angreppssatt

I kommittédirektivet till havsgransutredningen sigs att det finns en
“otydlighet ... i granssnittet mellan havsgranslagstiftningen och fas-
tighetslagstiftningen avseende forhallandet mellan fastighetsgrédns
och inre vatten i lagen (1950:595) om gréans mot allmédnt vattenomra-
de”'. En uppgift for utredningen &r darfor att utreda forhallandet
mellan fastighetsgrins och inre vatten’.

Inre vatten behandlas inte i den ndimnda lagen, vare sig uttalat eller
underforstatt. Lagen behandlar inte ndgon havsgransforeteelse.

Lantmateriet kan heller inte se ndgot direkt eller pd annat satt bety-
delsefullt forhdllande mellan just fastighetsgréanser (eller fastigheter)
och inre vatten; daremot mellan fastighetsgranser och allmént vatten.
Av dessa skdl har frdgan angripits ur en annan, vidare vinkel.

Var bedomning dr att det finns ett behov av att klargora granssnittet
mellan lagar av betydelse for havsgranser och lagar av betydelse for
fastighetsgranser — i allmdnhet. Inom respektive rdttsomrade rader
det dessutom vissa oklarheter i frdga om begreppsinnebord, vilket
ocksd talar for en bredare ansats. Begreppsproblematiken omfattas

" Dir. 2011:41 5. 2
Dir. 2011:415. 6
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visserligen delvis av en annan del av utredningsuppdraget’, men det
ter sig andd logiskt att hédr reda ut vissa grundlaggande begrepp.

I denna del av utredningsuppdraget behandlas darfor dels fastig-
hets- respektive havsgransterminologi, dels de for utredningen vikti-
ga egenskaper som kan knytas till fastigheter, inre vatten och vissa
andra foreteelser i havet. Om det forekommer berdringspunkter mel-
lan de tva rattsomrddena, vare sig de dr problematiska eller ej, klar-
gors dven detta. Avslutningsvis ndmns dessutom ndgra aspekter
kring fastigheters utbredning i havet som bor uppméarksammas i det
pégéende arbetet med att introducera havsplanering’.

2 Grundldaggande om fastigheter

2.1 Fastighetstyper och allmidnt om deras grinser

I inledningen av jordabalken stadgas foljande grundsats: “Fast egen-
dom é&r jord. Denna &r indelad i fastigheter”. Ur ett fastighetsréttsligt
perspektiv dr alltsa en fastighet ett geografiskt avgransat omrade som
innehas med enskild /ganderitt. Agaren kan vara en eller flera fysiska
eller juridiska personer. Aganderitten &r stark men inte absolut, ef-
tersom dgaren i vissa fall mdste acceptera intrang av olika slag och
omfattning (se nedan).

Det traditionella och vanligaste fallet dr att fastigheten ses som en
“ruta pa marken”, vars kanter utgors av rattsliga fastighetsgriinser.
Grénsernas tillkomst harleds till fastighetens bildande eller senare
dndringar eller avgoranden. Sddana dtgdrder sker normalt genom
lantmateriforrattningar. Gransstrackningarna dr i manga fall syn-
liggjorda med gransmarken pa marken, vilka normalt géller framfor
andra bevis i fraga om rétt strackning. Granserna dr dven dokumen-
terade i forrattningshandlingar, nufortiden bade grafiskt och normalt
med koordinater for varje granspunkt. Vidare speglas de ungefarligt
i den digitala registerkarta som ingar i fastighetsregistret.” Férutom
sjdlva marken ingdr vanligtvis byggnader, trdd och vissa andra fasta
objekt i fastighetsbegreppet’.

* Ett av utredningens uppdrag, Oversyn av nuvarande grénslagstifining, rér bl.a. definitioner och
begrepp (Dir. 2011:41 s. 6).

“se havsplaneringsutredningen (M 2009:03).
° kap. 1 § forsta stycket 1-2 meningen jordabalken

6 . " " " . .
Fér en utférlig redogdrelse for regelverket rérande fastighetsgrénser, se Andreasson.

"2 kap. 1 § jordabalken



Lantmdateriet 2012-04-27

For tydlighets skull ska det papekas att termerna “jord” och “mark”
ofta anvédnds i vid mening inom fastighetsritten, pd s satt att de av-
ser saval land som vattentdackta omraden.

Bilden av den traditionella fastigheten som ett platt objekt i mark-
planet dr dock en forenkling, framst for att kunna dterges pa kartor.
Fastigheten omfattar vanligtvis &ven marken under och luftrummet
ovanfor “rutan”’. Vissa fastigheter bestdr dessutom inte bara av ett
utan av tva eller fler omraden, ofta kallade skiften. Dessa omraden
gransar inte direkt till varandra, men dganderéttsligt 4r de en enhet
med en gemensam fastighetsbeteckning’.

Forutom den ndmnda traditionella fastigheten finns den tredimensio-
nella fastigheten, motsvarande en “box” pa, over eller under marken.
Den dr avgrdnsad inte bara i planet utan ocksd i hojdled. En sadan
fastighet, vilken t.ex. kan bestd av ett underjordiskt garage eller ett
vaningsplan i en byggnad, urholkar darmed den kringliggande tradi-
tionella fastigheten.” Grénsredovisningen pd forrdttningskartan far
vanligtvis stor rattslig betydelse, eftersom utmirkning pa marken
sdllan sker i detta fall.

Utover vad som nu har sagts forekommer vissa speciella typer av
fastigheter. En sddan ar den s.k. fiskefastigheten. Den omfattar endast
dganderdtten till sjdlva fisket i ett visst vattenomrdde — inte dgande-
ritten till det vattenomrade som fisket far utévas inom'". Fiskefastig-
heter saknar ddrmed bdde areal och granser. Det férekommer ocksa
s.k. andelsfastigheter, vilka inte heller omfattar ndgot geografiskt om-
rade. I det fallet bestar fastigheten endast av en andel i en eller flera
samfalligheter.

Samfilligheter — i betydelsen samfdllda mark- eller vattenomraden —
dar ocksa fast egendom. En samféllighet tillhor flera fastigheter
gemensamt”, dvs. den har flera deldgande fastigheter. Fysiska eller
juridiska personer dr ddarmed indirekta dgare i egenskap av fastig-
hetsdgare. Samfédllda omrdden har i likhet med fastigheter en land-

8
| lagtexten uttrycks detta som att fastigheten avgrénsas horisontellt, se 1 kap. 1 § forsta stycket
3 meningen jordabalken (férsta angivna fallet). Den kan dock vara urholkad av en tredimensionell
fastighet, se nedan.

9
Varije fastighet, oavsett typ, har en i fastighetsregistret unik beteckning som utgér den réttsliga och
administrativa identiteten betréffande dgande, inteckningar, servitutsréttigheter, taxering etc.

1 Angéende avgrénsning, se 1 kap. 1 § forsta stycket 3 meningen jordabalken (andra angivna fal-
let). Varianter av tredimensionella fastigheter framgar av efterfsljande 1 a §.

"se kap. 4 § fastighetsbildningslagen. Fiske och dess fastighetsanknytning, liksom rétt att fiska,
behandlas inte vidare i denna redogérelse.

9 kap. 3 § fastighetsbildningslagen
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och/eller vattenareal och omsluts av fastighetsgranser. I det foljande
galler i allt vasentligt vad som sédgs om fastigheter d&ven samfillighe-
ter.

Hela Sverige bestar av drygt 3,3 miljoner fastigheter och samfallighe-
ter, vilka tillsammans utgor den s.k. fastighetsindelningen. Omvéant
uttryckt omfattar detta “dganderéttsliga rutndt” Sveriges alla land-
omrdden, alla smd och medelstora sjoar och vattendrag, samt de vat-
tenomraden som ligger ndrmast land dels i de fyra stora sjdarna (Va-
nern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland), dels i havet.

Sasom har nimnts ovan medfoér inte dganderitt till fast egendom full
forfoganderitt. Det finns manga olika slag av och nivder pa in-
skrankningar som en fastighetsdgare kan fa finna sig i. I vissa fall &r
den gemensamma ndmnaren att allmédnna intressen véger tyngre an
de enskilda dgarnas, sdsom vid upplatelse av vagritt eller lednings-
ratt. Den mest ldngtgdende atgdarden dr expropriation. I andra fall
kan det handla om en persons behov att utnyttja sin grannes tomt for
t.ex. genomfart (servitut). Som fastighetsagare kan man ocksa behova
finna sig i att allmdnheten vistas pd eller passerar ens fastighet med
stod av allemansrétten. I frdga om enskilt 4gda vattenomraden inom
territorialhavet kan dessutom viss internationell sjofart vara tilldten
(se avsnitt 3).

2.2 Kustfastigheter och deras granser i havet

En fastighet som stracker sig utanfor land omfattar enskilt vattenom-
rdde. Termen enskilt star har i motsatsforhallande till allmint (se ned-
an). Att vattenomradet ar enskilt betyder att det finns enskild dgan-
deritt knutet till sddant vatten.” Undantagsvis forekommer fastighe-
ter som i sin helhet ligger utanfor strandlinjen och darmed bestdr helt
av enskilt vattenomrade™. Det vanliga dr dock att vattnet hor ihop
med ett eller flera landomrdden, ofta det eller de som ligger ndrmast
intill. Detta géller saval i sjoar och vattendrag som i havet.

I det foljande fokuseras pa fastigheter vid kusterna och darmed de
fastighetsgranser som finns i havet.

Fastigheters enskilda vatten vid kusten angrédnsar till annat enskilt
vatten och i vissa fall dven till allmént vatten. Avgransningen mot

13 . . .. g 4 .
“Enskilt” kan i andra sammanhang utgéra motsatsen till “samféllt”, men d& handlar det om hur
siélva dgandet &r strukturerat (jfr stycket om samfalligheter ovan).

14
Pa senare ér har sadana fastigheter bildats t.ex. fér hus pa pélar i Kalmarsund. Det fsrekommer
ocks& dldre fastigheter, t.ex. vid Skénes sydkust, som ursprungligen bildades pa land men som
p.g.a. erosion nu ligger helt i vatten.
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annat enskilt vattenomrade gar normalt antingen bara ”i sidled” (se
fastighet A i figur 1) eller 4ven “utdt” mot en omkringliggande fas-
tighet (se fastighet B i figur 1). Dér ett enskilt vattenomrade stracker
sig sd ldngt ut att det inte finns ndgon annan fastighet utanfoér av-
gransas det alltsd “utdt” mot allmént vatten (se fastighet A i figur 1).

land hav I
r~—"~"~"~——"~"~~—=—=~—===--- 1 Exempel ur skissen
1 A
_____ L o e e e e e e e e e e e e _I Fastigheten A har granser pa land, i enskilt vatten och
mot allmant vatten.
I Fastigheten B har grénser pa land och i enskilt vatten.
:- B -: enskilt I allmént Fastigheten C har grénser endast pa land.
I— -—q==-=d vatten 1 vatten Fastigheten D har granser endast i enskilt vatten.
:_ c J' I OBS! De flesta grénser i enskilt vatten och mot allmént
== - vatten &r inte utredda och finns darfér inte redovisade
:- D : I pa nagra kartor.
__________ Leeb e

strandlinje fastighetsgrans gréns mot allmént vatten

Figur 1: Principskiss av fastighetsindelning vid kusten

Fastighetsgranser inom enskilt vattenomrdde respektive mot allméant
vattenomrade ar av olika karaktar, bl.a. betrdffande tillkomst och
senare eventuell bestimning av ratt strackning. Ndgot forenklat kan
sdgas att en grans i enskilt vatten dr fast medan en grans mot allmént
vatten ar rorlig (se vidare nedan).

En fastighets griinser i enskilt vatten ligger fast i enlighet med vad som
beslutades vid fastighetens bildande eller senare dndringar eller av-
goranden. Hur vildefinierade sddana granser &r beror till stor del pa
det definitionssdtt som dé valdes. I vissa fall har gréanserna lags fast i
specifika strackningar”, med granspunkterna angivna med koordina-
ter eller matt fradn land"”. Redovisningen pé forrittningskartorna ger
dé i regel god ledning. Det dr dock vanligt att granserna har lamnats
ospecificerade, med en direkt eller indirekt hanvisning till den s.k.
principen om gransdragning efter nirhet till strand”. For att konkre-

15
| dessa fall galler bestémmelserna i 1 kap. 3-4 §§ jordabalken.
1 . .
Undantagsvis férekommer éven pélar i vattnet.

7 Se 1 kap. 5 § jordabalken. Vattenomréde med sadana grénser kallas ibland ”1:5-vatten” och
grénsdragningsprincipen uttrycks ibland som att “vattnet &r delat med stranden”. | éldre handlingar
motsvaras detta av en hénvisning till 12 kap. 4 § éldre jordabalken.
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tiseras maste denna princip tolkas for varje fastighet. Darmed kravs i
manga fall fastighetsbestimning for att idag kunna sidga var granser-
na i vattnet faktiskt gar. Det d&r da den strandlinje som forelag vid
fastighetens bildande som ska utgora grund for tolkningen, vilket
kan medfora komplicerade utredningar om t.ex. vattenstdndet har
dndrats eller stranden har eroderat eller fyllts ut sedan dess.” Aven
landhojning respektive landsdnkning far foljder for kustfastigheters
vatteninnehav. En fastighet vid norrlandskusten som ursprungligen
omfattade ett smalt vattenomrdde liangs stranden (jfr fastighet B i
figur 1) kan alltsd ndgra decennier senare bestd enbart av landomra-
de”.

Allmiint vattenomrdde 1angs kusterna, & sin sida, definieras pa foljande
sdtt: “Vattenomrdde i havet dr allmént (allmédnt vatten), ddr det ej
ingdr i fastigheterna (enskilt vatten)””. Det handlar alltsd i huvudsak
om det vatten som ligger ldngst ut pd svenskt territorium. Staten ge-
nom Kammarkollegiet ansvarar sedan linge for forvaltningen av
detta vatten. Ndgon dganderatt till omradet har dock hittills inte an-
setts vara klargjord™.

En kustfastighets grins mot allmint vattenomride skiljer sig fran gran-
ser fastigheter emellan. Gransen mot allmédnt vatten definieras forst
och framst av direkta bestimmelser i lagen (1950:595) om grans mot
allméant vattenomrade, och har darmed aldrig tillkommit genom na-
gon lantmaéteriforrattning eller annat myndighetsbeslut. Normalt
finns heller ingen kartdokumentation som redovisar strackningen.

Vidare ar gransen mot allmént vatten en rorlig fastighetsgrans. Detta
beror pa att lagens definition av gréansen baseras pa foreteelser vilkas
lagen varierar 6ver tiden.

Den forsta huvudregeln for denna grdnsstrackning bygger pa av-
standet 300 m fran strandlinjen eller frdn en 6 av minst 100 m ldangd,
alternativt tremeterskurvan for vattendjupet dar denna ligger langre
ut”, dvs. i ldnggrunda omrdden (se figur 2). Utgdngspunkten &r
normalt medelvattenstdnd.

18
For forklarande figurer om detta och andra fastighetsgrénser i vatten, se Julstad avsnitt 2.6.

19
Grdnserna &ndras alltsé inte, men fastighetséigaren kan i vissa fall ha rétt att nyttja det uppgrunda-
de omréadet pa grannfastigheten — den fastighet som det uppgrundade, tidigare vattentéckta omrd-
det, tillhér — f5r att fortfarande kunna ha tillgang till vatinet (se 1 kap. 6 § jordabalken).

20
1 § lagen (1950:595) om gréns mot allmént vattenomrade

2

Frégan om dganderdtten till allmént vatten utreds for tillféllet inom havsgrénsutredningen.

#2 § forsta punkten lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomréde
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Figur 2: Principskiss av forsta huvudregeln for fastigheters grans mot allmént vat-
tenomrade i havet

Enligt den andra huvudregeln dr allt vatten inne i vikar enskilt déar
forbindelsen med 6ppna havet, dvs. mynningen, dr sa smal att den
bestar helt av enskilt vatten”. Om mynningen dr bredare gér det all-
manna vattnet alltsd in en bit i viken, tills det moter enskilt vatten
(t.ex. 300 m fran vikens innerkanter enligt forsta huvudregeln).

Specialbestammelser giller dock for vissa kuststrackors vikar och
fjordar samt for vissa dar . Exempelvis omfattar flera fjordar i Bohus-
lan allmént vatten inne i de smala vikarna.” Det finns ocksé platser
vid Norrbottens ldans och Kalmar ldns kuster dédr gransen foljer de-
taljangivna strackningar”.

Z2 § andra punkten lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomréde
*Se3och788 lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomréde.

®5e4§ lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomrade.

13
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I samtliga fall dr normalt medelvattenstind normerande for gransen
mot allmént vatten. Dess rorlighet kommer sig alltsd av att t.ex. ero-
sion och uppgrundning dndrar strandlinjens ldge. Den patagliga
landhojningen i nordost spelar ocksa stor roll.

Lagen om grdns mot allmént vattenomrdde anses ibland svar att tol-
ka, inte minst for lekmén, bl.a. till f6ljd av att olika avgrdnsningsreg-
ler galler for olika geografiska omrdden. Detta i kombination med
gransens rorlighet kan skapa osdkerhet for fastighetsdgare och andra
intressenter om var en fastighet egentligen slutar i havet och det all-
médnna vattnet tar vid.

Gréansstrackningen vid en viss tidpunkt kan dock bestimmas genom
en lantmateriforrattning (fastighetsbestimning), &ven om detta &r en
ovanlig dtgdard. Den ddrigenom klarlagda gransen mot allmént vat-
tenomrdde redovisas da pa en forrdattningskarta och laggs dven in pa
den digitala registerkartan. Ett sddant avgorande saknar dock den
rattskraft for framtiden som andra fastighetsbestimningar har.” Om
t.ex. strandlinjen &ndras efter ndgra ar tappar avgorandet sin bety-
delse. Gréansstrackningen far da tolkas pa nytt utifrdn den i lagen re-
levanta bestimmelsen. Ndgot tillspetsat kan sdgas att beslutet alltsd
endast giller vid beslutstidpunkten.

Forutom denna koppling till fastighetsindelningen har griansen mot
allmant vattenomrade betydelse dven for svensk lagstiftning rorande
kontinentalsockeln. I det avseendet rdknas kontinentalsockeln fran déar
det allmidnna vattnet borjar till ett visst lage utdt i havet (vid eller
utanfor territorialhavsgriansen)”.

I detta sammanhang ska ocksa ndmnas ett specialfall av fastighetsgrins
i vatten, som forekommer i nordostra kanten av landet. Manga fas-
tigheter langs Torne, Muonio och Kénkdma &dlvar stracker sig dnda ut
till den djupfdra som utgor riksgrins mot Finland. De angréansar alltsa
inte till nagot allmént vatten utan direkt till grannstatens territorium.
Denna riksgrans ar rorlig, eftersom djupfdran dndrar lage pa grund
av meandring och andra naturliga vattenrorelser. I det fallet kréavs
dock en faststdllelse av det nya ldget i samband med en formell
gransoversyn landerna emellan for att forandringen ska sld igenom
rattsligt. De berorda fastigheternas yttre granser foljer riksgransen
och dr ddrmed “etappvis” rorliga i och med granséversynerna.”

* Fastighetsbestdmning regleras i 14 kap. fastighetsbildningslagen. Den begrénsade réttskraften i
detta fall framgar av 14 kap. 4 § andra stycket.

7518 lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Enligt UNCLOS géller dock en annan definition.

28
Se t.ex. Gustafsson.
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3 Grundlidggande om inre vatten

Inre vatten &r ett begrepp som forekommer i havsgranssammanhang.
I enlighet med FN:s havsrattskonvention &r inre vatten bendmningen
pa vattnet innanfor baslinjen”. Detta framgar ocksd, om dn mindre ex-
plicit, av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium, vars 2 § lyder:

Till inre vatten rdknas
(a) insj0ar, vattendrag och kanaler;
(b) vid kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfor
och mellan dar, holmar och skir och intill rdta linjer som regeringen bestimmer.
I Oresund mellan Klagshamns fyr och Kullen ridknas dock endast hamnar till

. 30
inre vatten.

Det speciella med detta vatten dr att full suverdnitet rader for kust-
staten. Utlandska fartyg saknar ddrmed ratt till s.k. oskadlig genom-
fart, ndgot som de har i zonen direkt utanfor (territorialhavet). Det
inre vattnet har alltsa ett bittre skydd mot intrdng &n 6vriga havet.”

Inre vatten ar en foreteelse med direkt koppling till baslinjen. Baslin-
jen har en central roll fér havsgranslagstiftningen, genom att den
dels &r utgdngspunkt for territorialhavet, dels 4r normerande for yt-
tergranserna av detta hav och fér andra omrdden sasom den ekono-
miska zonen och kontinentalsockeln. Baslinjen har betydelse dven for
foreslagen havsplanering™.

Huvudregeln ar att baslinjen foljer kustens strandlinje vid ldgt vat-
tenstdnd”. I detta fall, som kallas normal baslinje, gér alltsd baslinjen
dar havet moter land. Langs dessa strackor finns inget inre vatten i
havet. Normal baslinje forekommer pd vissa stéllen langs sodra Sve-
riges kuster.

Det &dr dock betydligt vanligare, och mer intressant for denna utred-
ningsdel, att en alternativ princip tillimpas. Dar kusten ér flikig eller

29
Artikel 8 (1) havsréttskonventionen. Att det i denna artikel star att vatten innanfér baslinjen ska
utgdra " de/ av statens inre vatten” (min kursivering) syftar pa att havsréttskonventionen inte omfattar
den 8vriga delen, dvs. det inre vatten som utgérs av sjdar och andra inlandsvattendrag.

30 T .. . .. . .
De “réta linjer” som némns i (b) avser réta baslinjer, se nedan.

31 . . — .
Grundbestémmelsen om oskadhg genomfcrf finns i artikel 17 havsréttskonventionen. En undan-
tagsbestémmelse finns dock i artikel 8 (2) fér sddana inre vattenomréden som tidigare inte betrak-
tades som inre vatten; dér géller fortfarande rétt till oskadlig genomfart.

32 .
Se avsnitt 4.2.

* 4§ forsta stycket lagen (1966:374) om Sveriges sjcterritorium
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det forekommer oar eller skér ett stycke ut i havet dr baslinjen kon-
struerad pa ett forenklat sitt — som rita baslinjer™ (se figur 3).

<—— normal baslinje

land :
. (sammanfaller med strandlinjen)

te,, 2
*@<— baslinjepunkt
o %

“‘% rat baslinje
% (gar mellan baslinjepunkter)

.

strandline —>

*
inre vatten “‘
*

*
s *
skar " 3 Exempel ur skissen
*

o Rata baslinjer gar mellan baslinje-
o punkterna 1-2-3-4 respektive 5-6.

.

territorialhav

g
*

*
.
““...o-nll"-ﬁ
(<2}

Figur 3: Principskiss av normal respektive rat baslinje

Vilka kuststrackor som har normala respektive rita baslinjer stadgas
i en forteckning over baslinjepunkter som &ar bifogad forordningen
(1966:375) om berdkning av Sveriges sjoterritorium. Mellan déri an-
givna baslinjepunkter, vilka &r fixerade numeriskt som lati-
tud/longitud, gar réta baslinjer. Detsamma galler 6ver hamnmynnig
vid 0ppen kust. Langs 6vriga kusten géller normal baslinje.

Till stod framst for sjofarten askadliggor Sjofartsverket baslinjerna pa
sjokort” och vissa oversiktskartor. Eftersom de nu gillande baslinje-
punkterna hirstammar dnda fran 1966 har topografiska forandringar

*Se 4§ andra stycket lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium.

* Detta regleras i 3 § férordningen (1966:375) om berdkning av Sveriges sjdterritorium.
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sasom landhojning och erosion gjort att de rdta baslinjerna pd vissa
stdllen inte langre sammanfaller med de 6ar etc. som de ursprungli-
gen knots till. Detta problem &r ett av huvudskilen till den foreva-
rande havsgransutredningen.”

Réta baslinjer — och ddrmed det inre vattnet i havet — kan strdcka sig
mycket langt ut i havet dédr skdrgarden ar vidstrackt. Exempelvis i
Luled skirgard ligger den yttersta baslinjepunkten” pa ett avstand
om ca 34 km fran fastlandet, med vilket foljer kontinuerligt inre vat-
ten dnda fran land. P4 andra stédllen med ldngt ut beldgna dar kan det
finnas territorialhav mellan fastlandets inre vatten och 6arnas egna
inre vatten. Ett sddant exempel dr Gotland.

Sdsom har ndmnts ovan &r oskadlig genomfart inte tilldten i inre vat-
ten. Kuststaten far dock infora t.ex. lotsplikt i sddana omraden™. N&-
gon annan betydande rittslig eller praktisk funktion i sig torde det
inre vattnet inte ha.

4 Analys och slutsatser

4.1 Inget direkt samband mellan fastighetsgrans och inre vatten

Inre vatten dr en foreteelse som har relevans enligt havsgranslag-
stiftningen men som saknar direkt samband med fastigheter och de-
ras granser. Fastigheters enskilda vattenomrdden kan visserligen om-
fatta inre vatten, och vice versa, (se figur 4 nedan), men detta har
ingen betydelse for dganderétten till vattenomradena eller ritten att
utnyttja dessa. Fastigheter och inre vatten kan sédgas leva sina egna
liv. Forhallandet mellan fastighetsgranser och inre vatten, vilket var
foremadl for denna utredningsdel, &r alltsd obefintligt.

* Ett av utredningens uppdrag &r att se dver de svenska baslinjerna (Dir. 2011:41 s. 6).
7 Baslinjepunkt 100 pa Markallen

* Se Transportstyrelsens féreskrifter och allménna rad (2009:123) om lotsning.

17
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Figur 4: Principskiss av forhdllandet mellan fastigheter och inre vatten

Uttryckt i ett fastighetslagstiftningsperspektiv kan inre vatten i havet
omfatta badde enskilt vatten och allmant vatten innanfor de rata bas-
linjerna.

Omvant, dvs. uttryckt i ett havsgrinslagstiftningsperspektiv, kan fastig-
heters enskilda vatten i havet omfatta bade inre vatten innanfor de
rédta baslinjerna och territorialhav dar utanfor.

Vid normal baslinje, ssmmanfallande med strandlinjen, strdcker sig
alla kustfastigheter med enskilt vattenomrade ut i territorialhavet”.
Sdsom har ndmnts ovan giller rétten till oskadlig genomfart inom
hela denna havszon. I ett svenskt perspektiv 6ppnar alltsa denna ratt

39 . .. . .. . . .
Territorialhavet utgérs av kustvattnet frén baslinjen till territorialhavsgrénsen.
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for de flesta utlandska fartyg att passera genom saval havets allméan-
na vatten som allt enskilt vatten utanfor baslinjen.”

I det hdr sammanhanget kan d&ven ndmnas att territorialhavsgrinsen ar
yttre grans inte bara for territorialhavet utan dven for allmént vat-
tenomrade (se figur 5).

basline —>3 | |
= yttergrans & |
fér inre vatten = I 1
yttergréns for ~ # ! / Jttergriin
fastigheter & —=—>/ . . ergrans for
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~ .
.... \ \ .
"» ~
L (I . \
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Figur 5: Principskiss dver utbredningen av allmént vattenomrade

Ett annat samband, som dr minst lika viktigt att uppméarksamma, &r
det att kontinentalsockeln enligt svensk lag rdknas frdn gransen mot
allméant vatten. Eftersom denna grans dr rorlig — och séllan ens ut-
redd till sitt lage — foreligger en oklarhet i kontinentalsockelns exakta
utbredning.

40 .. . . - o e r .. . ..
Rétten till oskadlig genomfart kan i viss mén j&mféras med allemansréttens principer rérande en-
skilt vatten. | b&da fallen ska den som vistas pa annans vatten visa hdnsyn saval till fastighetségaren
som till dennes egendom, sa att stdrningar minimeras och skador undviks.
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4.2 Reflexion rorande aktuellt f6rslag om havsplanering

Havsplaneringsutredningen och havsgransutredningen ror till stor
del helt olika fragor. Det finns dock aspekter som kan tangera var-
andra, t.ex. fastigheters utstrackning i havet.

Av redogorelsen ovan framgdr att fastigheters enskilda vatten kan
striacka sig ldngt ut fran land dar det dr langgrunt. Langs t.ex. Skdnes
vastkust finns fastigheter som nar omkring tvd kilometer ut fran
land. Detta innebar att det forekommer omraden med enskild dgan-
derdtt mer dn en nautisk mil (1 852 m) fran strandlinjen.

For havsgransutredningen torde inte detta ha ndgon betydelse i sig.
Déaremot skulle det kunna orsaka problem for arbetet med havspla-
nering. Just en nautisk mil har valts som det avstdnd fran baslinjen
dar de foreslagna havsplanomrddena borjar”, och ddr normal baslin-
je gdller sammanfaller ju denna med strandlinjen.

I havsplaneringsutredningens betankande sdgs att det inte forekom-
mer ndgra enskilda rattigheter knutna till fastighetsinnehav i den del
av havet som det uppdraget giller”, dvs. utanfoér en nautisk mil fran
baslinjen. De foreslagna havsplanomrddena menas déarfor inte med-
fora ndgon risk for intréng i 4ganderitten®. Det framgér dock inte av
betdnkandet om forekomsten av eventuella vattenomrdden som in-
gar i fastighetsindelningen — enskilda dganderattigheter — faktiskt
har undersokts, eller om deras existens har uteslutits enbart baserat
pa antagandet att en nautisk mil fran baslinjen ar ett tillrackligt stort
avstand.

I denna promemoria konstateras att kustfastigheters granser mot
allmént vatten, vilka visar dganderittigheters utstrackning i havet,
langt ifrdn alltid ar tydliggjorda. Fastighetsbestamningar av sadana
granser gors sdllan sdvida det inte finns patagliga skal. Det saknas
diarmed i manga fall fullstindig information om fastigheters ut-
strackning i havet. Detta innebér att &ven om det gar att tydligt iden-
tifiera baslinjen langs hela kusten, och ddarmed definiera en linje en
nautisk mil utanfor denna, ar det svart att bedoma eventuell fore-
komst av fastigheter darutanfor. Att skapa aktuell data 6ver treme-
tersdjupkurvan i havet och ligga denna som ett lager pa den digitala

“'S0U 2010:91 5. 1 16, med hénvisning till regeringens direktiv fér havsplaneringsutredningen.
50U 2010:91 5. 120, 174 och 359
50U 2010:91 5. 120
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registerkartan vore ett mojligt tillvigagangssatt, men det skulle kra-
va stora arbetsinsatser™.

Om en undersokning av fastigheters utstrackning i havet inte redan
har gjorts inom havsplaneringsutredningen finns alltsa viss risk for
att det kan forekomma dganderitter till fast egendom inom de fore-
slagna havsplanomradena.
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Den tremetersdjupkurva som Siéfartsverket har i digital form idag harstammar till stor del frén
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Aganderitten till allmént vattenomrade

Sammanfattning

Enligt Lantmaéteriets uppfattning ar det svart att hitta stod for att den
svenska staten, eller for den del ndgon annan, ska anses ha en dgan-
deritt till det allmdnna vattenomradet. Varken forarbeten, doktrin
eller praxis ger ndgot tydligt stod for att statens rétt till det allménna
vattenomradet skulle kunna karakteriseras som en privatrittslig
dganderitt.

Det mesta talar istéllet for att omrddet &dr en “riksallmdnning” och att
statens ratt till omradet ar att beteckna som en offentligrittslig hoghets-
ritt. Detta innebér att staten har en ratt att forfoga over omrddet ge-
nom lagstiftning. Bergstrom sammanfattade ar 1957 réttslaget med
orden ”allmént vattenomrdde saknar dgare, darfor att det &nnu icke i
ndgon lagligt gillande ordning forsetts med dgare”.” Hans slutsats
stdr sig val dn idag.

Eftersom Lantmaéteriet anser att varken staten, eller ndgon annan, ar
att betrakta som &gare till det allmédnna vattenomradet finns det en
del oklarheter betraffande statens ratt att disponera 6ver omradet. En
tydligare lagstiftning kan vara ett sétt att rdda bot pa oklarheterna
oavsett om statens ratt konstrueras som en iganderiitt eller som tydli-
ga statliga befogenheter 6ver omradet.

1 Bakgrund och avgransning

Den frdga som ska besvaras har dr huruvida det finns ndgon dgande-
ratt” till allmént vattenomrdde. Allméint vattenomrade ligger inom
svenskt sjoterritorium och ingar inte i fastighetsindelningen. Omra-

det kan darfor inte dgas av enskild.” Daremot skulle kanske staten®

kunna anses ha en dganderitt till omradet. Det dr framforallt denna
fragestéllning som kommer att behandlas nedan.

“Se Bergstrom (1957) s. 7 samt s. 47 ff.

46
Hér avses allts& dganderétt i den privatréttsliga betydelsen, se nésta avsnitt om begreppet dgande-
ratt.

&
Se lagen (1950:595) om gréins mot allmént vattenomréde. Av 1 § fsljer att det allménna vattenom-
r&det inte ingér i fastighetsindelningen.

“ Staten som privatréttsligt subjekt har tidigare brukat betecknas med termen “kronan”. Se Strémberg
(2003) s. 24.

23



24

2012-04-27 Lantmdateriet

Négon uttrycklig reglering av att ndgon ska anses ha dganderédtten
till allméant vattenomrade finns inte. Att staten har en rétt att genom
lagstiftning styra over anvandningen av det allmdnna vattenomradet
verkar de flesta vara overens om men ddrmed inte sagt att staten
ocksd kan anses ha en privatrittslig dganderitt till detta. Det allmédnna
vattenomradet skulle d&ven kunna anses vara en “riksallmadnning”
med staten som forvaltare och malsman for allménhetens intresse.” I
vissa sammanhang har man hévdat att det allmdnna vattenomradet
ar ett res nullius (herrelost land) som inte tillhor ndgon.”

Frdgan om dganderitten till allmédnt vattenomrdde har pa senare tid
aktualiserats genom en skrivelse frdn Kammarkollegiet som har
overlamnats till regeringen.” Frdgan har dven uppmirksammats i
Havsplaneringsutredningens betdnkande SOU 2010:91 och nu inom
ramen for Havsgransutredningen. I Havsgransutredningens direktiv
star att frigan om dganderdtt till allmint vatten ska utredas.” 1 direkti-
ven hinvisas dven till Havsplaneringsutredningens betankande dér
det konstateras att rattslaget ar oklart vad géller “statens ritt att be-
stimma Over dispositionsratten inom omradet och att ta ut erséttning
for det”.”

Kammarkollegiet beskriver i sin skrivelse hur alla tidigare utred-
ningar i fragan synes ha stannat vid generella uttalanden om fragans
komplexitet, behovet av ytterligare utredning samt lagreglering for
okad tydlighet. Kammarkollegiet drar slutsatsen att den réttsliga sta-
tusen for allmént vattenomrdde respektive myndigheters befogenhet
att agera i fragor med koppling till detta omrade &r oklar.™

1.1 Begreppet dganderitt

Fragan om staten kan anses ha en dganderiitt till allmant vattenomra-
de har periodvis behandlats flitigt i litteraturen och meningarna gar
isdr. Vid en genomldsning av litteratur pd omrddet blir det tydligt att
en del av meningsskiljaktigheterna beror pa vilken inneb6érd man
lagger i begreppet statens dganderiitt.” Att det ror sig om en modern

“ Se Bergstrém (1957) s. 8 f.

“ se regeringsradets Quensels uttalanden frén lagradets granskning av lagen om gréins mot allmént
vattenomréde, NJA Il 1951 s. 346 -347. Se éven Bergstrém (1957) s. 18 not 7.

! Kammarkollegiets dnr 4.1-5982-10, daterad 2010-10-19.

*Dir 2011:41 5. 6.

** Se Dir 2011:41 5. 2 samt SOU 2010:91 5. 224 .

* Se Kammarkollegiets dnr 4.1-5982-10.

* se Bergstrdm (1957) s. 24 ff.
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privatrattslig dganderdtt som kan definieras negativt pa sa vis att
dganderdtten omfattar alla befogenheter som inte ar uttryckligen un-
dantagna® &r langt ifrén sjdlvklart.

Det moderna privatréttsliga dgandebegreppet skulle ge staten befo-
genhet att disponera over det allmdnna vattenomrddet som vilken
dgare som helst. Som beteckning pd denna typ av dganderétt har be-
greppet dominium ofta anvénts. Frdn statens dominium féar skiljas
statens imperium vilket beskrivs som statens offentligrittsliga hoghets-
ritt over allt sitt territorium, vare sig detta utgors av fast mark eller
vattentdckt omrdde. Bergstrom exemplifierar skillnaden enligt fol-
jande. ”I kraft av dominium kan kronan utan sérskild lagstiftning
med ensamriitt exploatera nyttigheter pd allmdnt vattenomrade eller
pa affarsmissiga grunder upplata sddan ensamritt till enskilda. Im-
perium innebdr ddremot blott, att staten genom lagstiftning kan in-
skrida for att reglera exploateringen av dessa nyttigheter.”” I ménga
framstéllningar pa omrddet gor man ingen tydlig dtskillnad mellan
en statlig privatrittslig dganderétt och statens imperium nir man
behandlar statens rétt till allmént vattenomréde.”

1.2 Viktig litteratur

Den mest omfattande utredningen avseende dganderitten till all-
mént vattenomrdde har gjorts av Svante Bergstrom. Hans utredning
”"Om allmént vattenomrades rattsliga stillning” publicerades 1957.
Den forsta delen av Bergstroms utredning innehaller en omfattande
genomgang dldre stadganden, rattspraxis, uttalanden i forarbeten
och i rattsvetenskaplig litteratur. Den andra delen av utredningen
innehaller en diskussion kring de slutsatser som Bergstrom drar av
det genomgangna materialet.”

Bergstroms utredning lag senare till grund for Gabriel Michaneks
behandling av fragan om allméant vattenomrades réttsliga stéallning i
sin avhandling “Energiratt”. Michanek utgar fran Svante Bergstroms

* Se Bergstrom SvJT 1958 s. 439 ff. Michanek konstaterar att Bergstroms syn p& markdganderdtten
som negativt bestémd alltjgmt &r héllbar, se Michanek s. 491.

* Se Bergstrém (1957) s..7 f.

* Se Gihl s. 14 som konstaterar att diskussionen om huruvida strandstatens rétt dver territorialvatinet
innebér imperium eller dominium har férlorat sin betydelse sasom utg&ende frén en féraldrad fra-
gestdillning. Om man tillerkénner strandstaten suverdnitet dver territorialvattnet med dérav fsljande
lagstiftningsmakt ankommer det pa& strandstatens interna lagstiftning att reglera dganderéttsfsrhal-
landena och évriga privatrétisliga fsrhéllanden inom territorialvatinet. Se &ven Bergstrdm (1957) s.
7.

% Se Bergstrém (1957) s. 9.
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slutsatser och gor darefter en egen analys av frdgan utifrdn hur den-
na har behandlats i vissa forfattningar som tillkommit efter 1957. ©

1.3 Avgrdnsning

Inom ramen for det aktuella uppdraget har det inte funnits mojlighet
att gora ndgon omfattande litteraturgenomgang motsvarande Berg-
stroms dven om en del av dennes och annat material har gatts ige-
nom.” Eftersom Bergstroms utredning framstar som det mest omfat-
tande och viktigaste verket pd omrddet och hans slutsatser som vil
underbyggda kommer hans utredning att redovisas och behandlas
relativt ingdende nedan, se avsnitt 6.

Folkréttens betydelse for fragestédllningen kommer inte att behandlas
ndrmare. Eftersom det allmdnna vattenomrddet ligger inom svenskt
sjoterritorium och frdgan om dganderétten till omradet borde vara en
inomstatlig angeldgenhet kan det ifrdgasittas vilken betydelse Sveri-
ges internationella dtaganden skulle kunna anses ha.”

Framstillningen utgar fran allmént vattenomrade i havet. Det all-
ménna vattenomrddet i de storre insjoarna, se ndsta avsnitt, behand-
las inte sdrskilt. Insjdarna intar i vissa avseenden en sarstédllning i
forhallande till det allménna vattenomradet i havet” men i frdga om
dganderdtten borde insjoarnas sdrstédllning inte ha ndgon avgorande
betydelse.

For en genomgang av pa vilket sitt det allmdnna vattenomradet
nyttjas av stat och enskilda hanvisas till ett betdinkande av Kammar-
kollegiet fran 1965.” En uppdatering av genomgéngen vore virdefull

 Se Michanek s. 507 f.

*" Det finns en tamligen omfattande litteratur rérande Gganderdtt ur olika aspekter som skulle ha
kunnat behandlas, men dé vi vid en &versikilig genomgéng av sadan inte funnit nagot som é&r speci-
fikt inriktat pa allmént vattenomréde eller som direkt motséiger Bergstroms slutsatser behandlas den
inte i denna utredning.

62 . . .
| ett betdnkande fran 1965, B 1 nr 566, konstaterar Kammarko”eglef att det inte finns négra folk-
réttsliga inskrénkningar i kuststatens rétt att bestdmma ver territorialhavets civilréttsliga status, se
bilaga 2 till beténkandet s. 2:3. Betéinkande behandlas i avsnitt 3.2.2 nedan.

@ Minerallagen (1991:45) &r tex. tillamplig i sjsarna men inte i havet, se 1 kap. 2 §. lag
(1966:314) om kontinentalsockeln &r tillamplig i havet men inte i sjdarna.

“B 1 nr 566 s. 28 ff samt s. 47 ff. Betankanden behandlas nedan i avsnitt 3.2.2. Kammarkollegiet
konstaterar att en legal férklaring av kronans dganderdtt till omrédet inte borde paverka rétten fill
fiske och jakt och utvinning av mineral inom omréadet. | den mén det finns begrénsade réttigheter
for enskilda att nyttja sadana ar som tillhér allmént vattenomréde borde réttigheterna utan sérskilt
forbehall besta dven efter ett lagféstande av kronans &ganderéitt till omradet. Sammanfattningsvis
finner kammarkollegiet att en legal férklaring av statens &ganderétt inte pékallar ett sarskilt
stadgande for att trygga bestandet av sarréttigheter till omradet. Allemansrétten paverkas inte av
frégan om &ganderétten. Lantméteriet vill hir uppmérksamma att kammarkollegiets beténkande nu
har é&tskilliga ar p& nacken och att det kan ha uppstétt nya réttigheter som bér beaktas.
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infor en eventuell revidering av lagstiftningen pa omradet men ryms
inte inom ramen for denna framstallning.

2 Allmant vattenomrade

Det allmdnna vattenomrddet bestdms geografiskt genom lagen
(1950:595) om grédns mot allméant vattenomrdde. Av lagen framgar att
allmént vatten dr sddant vatten som inte ingdr i fastighetsindelning-
en (se 1 §). Gransen mot allmédnt vattenomrade &r rorlig och forand-
ras genom landhojning ete. (se 2 §).” Det allmédnna vattnet strécker
sig ut till territorialgransen och ligger alltsd helt inom Sveriges sjoter-
ritorium.” Forutom i havet finns allmént vattenomrade endast i V-
nern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.”

I 1 kap. 1 §jordabalken fastslas att fast egendom é&r jord, varmed for-
stds badde fast mark och vattentdckt omrdde som ingar i det svenska
territoriet. Aven allmént vattenomréade &r fast egendom. Den fasta
egendomen &r indelad i sédrskilda fastigheter med undantag for all-
mént vattenomrdde som alltsa inte utgor en fastighet i jordabalkens
mening och inte ingér i fastighetsindelningen.” Det allmédnna vatten-
omradet finns inte heller med i fastighetsregistrets fastighetsredovis-
ning. Omrddet dr dock kommun- och ldnsindelat och finns i detta
avseende utmarkt pa registerkartan.

2.1 Aganderitt till allmant vatten

I nutida svensk ritt dr dganderétten till vattenomrdden primaért en
ensamritt till grunden under vattnet (botten). Frdn denna ratt harleds
sedan ritten till andra forfoganden 6ver omradet, t.ex. rétten att ta
sand eller fiska.” Denna uppfattning verkar dock ha kommit till klart

65 Fastighetsbestémningsbeslut som rér omfattningen av allmént vattenomréde &ger inte réttskraft om
det avviker fran vad som féljer enligt lag. Detta slés fast i andra stycket i 14 kap. 4 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) (FBL). Anledningen till detta &r att gréinsen enligt lag om gréins mot allmént
vattenomrade &r rérlig. Se Bonde, Dahlsjs, Julstads kommentar till némnda paragraf.

66
Av Lag (1966:374) om Sveriges sjdterritorium framgar att Sveriges sicterritorium begrénsas av
territorialgrénsen.

67 . . .
Inom ramen f&r ett annat utrednlngsuppdrag I havsgrdnsufrednmgen behandlas grdnsen mot all-
méint vattenomrade mer utférligt, se Dir. 2011:41 s. 6.

“ Se prop. 19720:20 del B1 s. 71 dér departementschefen konstaterar att 1 kap. 2 § JB (som hénvi-
sar till sérskilda bestémmelser betréffande allmént vattenomréde) innefattar ett undantag frén 1
kap. 1 § JB (d&r det star att den fasta egendomen &r indelad i fastigheter) eftersom det inte ingar i
fastighetsindelningen. Se dven Westerlind (1967) s. 83.

* Se Rodhe s. 103 f samt Bergstrdm (1957) s. 8 och 11. Betraffande fisket kan tillaggas att idag
omfattar dganderdtten till en fastighets vattenomrade normalt éven dganderditten till fisket inom om-
rédet. Aganderdtten till vatten och fiske far bara skiljas &t i vissa fall (se 3 kap. 8 § FBL). Det ar
dock inte ovanligt att dganderdétten till vatinet och fisket dr étskild pa grund av éldre bestammelser.
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uttryck forst vid mitten av 1800-talet. I Hélsingelagen foreskrevs att
den som &ger land dger vatten. Detta syftade sannolikt pa land invid
vattnet och inte under vattnet (grunden). Rétten till vattnet ansdgs
alltsa tidigare folja dganderétten till stranden.”

Om det skulle finnas en statlig dganderitt till allmédnt vattenomrdde
sd skulle det egentligen vara frdga om en dganderétt till grunden var-
ifrdn man kan hérleda en ritt att forfoga over vattenomradet. Betraf-
fande sjdlva vattnet dr det mest rédttvisande att tala om radighet efter-
som man inte brukar anvdnda uttrycket dganderdtt om nagot sa flyk-
tigt som vatten.” For enkelhetens skull anvinds hir begreppet dgan-
derétt avseende bade grunden och vattnet.

1929 beslot Kammarkollegiet att inféra allmédnt vattenomrade i jor-
deboken under beteckningen “lagenheten Kronovattnet nr 1”. Daref-
ter genomfordes en gransbestimning mellan ldgenheten och det an-
gransande enskilda vattenomradet. Forrdttningen 6verklagades och
avgjordes slutligen av HD (NJA 1933 s. 490) som upphévde gransbe-
staimningsbeslutet. HD papekade att gransen mot det allmidnna vat-
tenomrddet var underkastad forskjutning i samband med den fort-
gdende fordandringen av strandlinjen och vattendjupet utanfér. Man
ansdg darfor att gransen inte kunde bestimmas i den ordning som
avsags i 7 kap. jorddelningslagen.” Darefter 1it Kammarkollegiet av-
fora “Kronovattnet nr 1” ur jordeboken.” Det &r mot bakgrund hirav
som ett uttalande i SOU 1947:38 med forslag till ny jordabalk bor 14-
sas. Dar konstateras att gransen mellan enskilt och allméant vatten-
omrade ska vara rorlig och att stranddgarens dganderitt alltsd far
anses stricka sig fran den verkliga strandlinjen oavsett forskjutning-
ar i form av landhgjning etc. I sammanhanget uppmaérksammas att
Kammarkollegiet tidigare infort vattenomraden som inte dr under-
kastade enskild dganderdtt i jordeboken. Man uttalar betrdffande
Kammarkollegiets forfaringssatt att detta:

maste ytterst grunda sig pa antagandet, att en verklig fastighetsgrans finnes utan-
for strandlinjen och att omrddet utanfér denna gréns ar en kronan tillhorig fast

Det forekommer dven att fastigheter bestér enbart fisket inom ett vattenomréde. En sadan fastighet

brukar kallas fiskefastighet. Se Julstad s. 28.
7 Rodhe 5.104 . | viss mén lever denna uppfattning kvar é@nnu idag, se 1 kap. 5 § JB.

" Se t.ex. 2 kap. 2 § lag (1998:812) med sdrskilda bestémmelser om vattenverksamhet. Flera férfat-
tare har behandlat fragan om “&ganderdtt” till vattnet. Se Holmbéck s. 56,Undén s. 56 ff. samt
Bengtsson s. 210 f.

2 Lag 18 juni 1926 om delning av jord & landet.
” se Bergstrdm (1957) s. 15 ff.
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egendom. En saddan uppfattning torde vara for svensk réttsaskddning framman-
de”™.

2.2 Viss relevant lagstiftning

Sasom konstaterades redan i inledningen finns ingen uttrycklig re-
glering av dganderétten till allmédnt vatten. Av Kammarkollegiets
instruktion framgdr att myndigheten foretrider allmédnt vattenomrade
nér ingen annan myndighet gor det.” Denna skrivning infordes i in-
struktionen 1972. Aven fore denna tidpunkt foretradde Kammarkol-
legiet allmdnt vattenomrade, dock &r det oklart varifran den beho-
righeten kom.” Instruktionen innehaller inga krav pé tillstand eller
nagon forklaring om radigheten. Kammarkollegiets uppdrag har av
verksamhetsutovare och myndigheter tolkats som att det krdvs ra-
dighetsmedgivande fran kollegiet for att f& disponera allmént vat-
tenomrdde. Kollegiet har beslutat om rddighetsmedgivande avseen-
de bl.a. uppforande av vindparker, odling av musslor, nedlaggning
av kabel och dumpning av muddermassor.”

2.2.1 Lagen om grins mot allmdnt vattenomrdide

Syftet med lagen om grans mot allmént vattenomrdde é&r att faststélla
gransen mellan allmédnt och enskilt vattenomrdde. Lagen reglerar
inte 4ganderitten till det allménna vattenomradet men fradgan disku-
terades i forbigdende i lagens forarbeten ddr man narmast verkar ha
utgdtt frén att det allmédnna vattenomradet var res nullius.”

2.2.2 Lag om kontinentalsockeln

Bakgrund till lagstiftningen

Ar 1951 fick ett privatigt bolag tillstind av ddvarande vattendomsto-
len att suga sand pa allmédnt vattenomrdde. Med anledning hérav
skrev Kammarkollegiet till Kungl. Maj:t och framholl att man ansédg
att nyttigheter som denna inte fick tillgodogoras pa allmént vatten-

" Se SOU 1947:38 5. 47.
”2s fsrordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.

" Se Kammarkollegiets skrivelse dnr 4.1-5982-10. Av 7 kap. 8 § Lag 18 juni 1926 om delning av
jord & landet félide att vid grénsbestdmning mot allmént vattenomrade skulle sammantréde hallas
med ombud fér det allménna. Paragrafen inférdes under slutet av 40-talet. Till gréinsbestémningar
som genomf(’jrts en|igf némnda paragraf har Kammarko”egief kallats fér att bevaka de intressen
som &r knutna till det allménna vattenomrédet. Se Gven NJA 111951 s. 483.

7 Se Kammarkollegiets skrivelse dnr 4.1-5982-10.
" Se NJAII 1951 s. 346-347. Se éven Bergstrom (1957) s. 18 not 7.
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omrade utan Kungl. Maj:ts tillstand. Kammarkollegiet argumentera-
de for att den aktuella sandtikten ndrmast var jamforlig med vanlig
grustdkt, eller kanske snarare med tillgodogorande av mineral pa
kronojord.” Till f6ljd av Kammarkollegiets framstéllan utarbetades
en proposition” i syfte att reglera statens ritt till ersittning. Efter en
redogorelse for behandlingen av fragan om den réttsliga karaktdaren
av allmént vattenomrdde i olika sammanhang konstaterar departe-
mentschefen att det maste anses oklart vilken réttslig stidllning man
kan tilldgga allmant vattenomrade:

Det kan anses tillhora kronan, men man kan mdhédnda ocksa hédvda, att det pa an-
nat sitt &r en det allménnas tillhdrighet eller att det icke tillhér nagon”

I propositionen uttalar departementschefen dven foljande:

Avgorande for fragan huruvida kronan enligt gdllande ratt dger uttaga avgift for
rétten till sandtakt & allméant vattenomrdde torde vara om denna rétt ar forbehallen
kronan eller om den i princip tillkommer envar. Pa grund av ofullstindigheten i
géllande lagstiftning pa detta omrade kan det ifrdgasdttas huruvida nagot siakert

svar darpd kan limnas.”

Starka skal talar emellertid for att ratten till sddan sandtékt, varom hér &r fraga, bor
tillkomma kronan. Det kan ndamligen av flera orsaker ej vara rimligt att naturtill-
gdngar, beldgna pa omradden undandragna enskild dganderitt, skall kunna tillgo-
dogoras av enskilda i betydande omfattning. Det synes darfor genom lagstiftning
bora fastslas, att ratten till sandtikt & allmint vattenomrdade tillkommer kronan.”

Departementschefen konstaterar dédrefter att det lampligaste sittet att
sdkra kronans ratt till sandtdkt pa allmant vattenomrade ar att ge-
nom lag forklara att allmédnt vattenomrdde tillhor kronan. For att
gora detta skulle man dock behova utreda de begransade rattigheter
till allmént vattenomrdde som enligt lag eller annars tillkommer en-
skilda och som &dven framledes ska bestd. Ndgon sddan utredning
foreldg inte och departementschefen konstaterade att en legal for-
klaring av kronans dganderitt till allmdnt vattenomrdde fick ansta i
avvaktan pd en sddan utredning. Istdllet ndjde man sig med en mera
provisorisk 16sning och reglerade bara den aktuella frdgan om ratt
till sand-, grus- och stentdkt. * I lagradets yttrande over lagforslaget

7 Se prop. 1953 nr 212 s. 5.
* Prop. 1953 nr 212

" Se prop. 1953 nr 212 s. 4.
. Prop. 1953 nr 212 5. 5.

. Prop.1953 nr 212s. 5 f.

* Se prop. 1953 nr 212 s. 6. 1953 é&rs lag om rétt till sand-, grus- och vattentékt inom allmént vat-
tenomréde ersattes avseende havsomrédet av lag (1966:314) om kontinentalsockeln. Betraffande
allmént vattenomréde i de stdrre insjdarna ersattes 1953 é&rs lag av kungérelsen (1966:320) om
upplételse fran staten av ratt till sand-, grus- eller stentékt inom vissa allménna vattenomraden.
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betonades att forslaget inte innefattade ndgot stallningstagande till
frédgan hur rittsldget mera generellt borde bedémas.”

I samband med lagstiftningsarbetet betriffande sand-, grus- och
stentdkt uppdrogs &t Kammarkollegiet att utreda och lagga fram for-
slag till lagstiftning genom vilken kronan skulle forklaras vara dgare
till de allmé@nna vattenomradena. Utredningen ledde fram till ett be-
tinkande &r 1965.” Vid remissbehandlingen framkom att flera tunga
remissinstanser var kritiska till betdinkandet. De ansdg att betdankan-
det inte tillrackligt ingdende redogjorde for vilken réttslig status det
allmdnna vattenomradet kunde anses ha utan explicit reglering. Vi-
dare efterfrdgades en mer utforlig utredning av forekomsten av rat-
tighetshavare inom det allménna vattenomradet. Aven vissa fragor
om gransdragningen mellan allmédnt och enskilt vatten samt om fas-
tighetsredovisning och fastighetsbildning blev féremal for kritik. Be-
tankandet ledde aldrig till lagstiftning, utan drendet skrevs av mot
propositionen med forslag till lag om kontinentalsockeln.”

Lag om kontinentalsockeln

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln reglerar anvandningen av kon-
tinentalsockelns naturtillgdngar. Med kontinentalsockeln forstas
havsbottnen och dess underlag inom allméant vattenomrade samt det
havsomrade utanfor Sveriges territorialgrdans som regeringen be-
stimmer (se 1 §). I lagens 2 § konstateras att ritten att utforska konti-
nentalsockeln och utvinna dess naturtillgingar tillkommer staten. Inom
allméant vattenomrdde &dger lagen inte tillimpning pa sddana natur-
tillgdngar som omfattas av svensk lagstiftning angdende fiske.”

I forarbetena till lagen om kontinentalsockeln uttalade departe-
mentschefen foljande betrdffande frdgan om &ganderdtten till all-
mant vatten:

I frdga om havsbottnen innanfor territorialgransen har utredningen utgatt fran att
dganderdtten till allmidnt vattenomrdde i enlighet med det av kammarkollegiet ar
1965 framlagda forslaget skall genom sirskild lagstiftning tillerkinnas staten (min kur-
sivering).89

Med hénsyn till den kritik som riktats mot Kammarkollegiets forslag
konstaterade dock departementschefen att det inte var mojligt att nu

* Se prop. 1953 nr 212 s. 8.

% Kammarkollegiets betéinkande B 1 nr 566.

¥ Se redogérelse i Kammarkollegiets skrivelse dnr 4.1-5982-10 s. 3 samt NJA 1l 1966 s. 382.
% Se 1 §in fine.

¥ se NJA 11 1966 5. 382.
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16sa de fragor som gett upphov till kritiken. Darfor kunde inte fragan
om lagstiftning angdende statens dganderatt till allmant vattenomra-
de tas upp inom ramen for det pagdende lagstiftningsarbetet. Av-
saknaden av lagstiftning angdende statens dganderitt till allmént
vattenomrade ansdgs ddremot inte pdverka den mera begrdnsade
frdgan om rétt till naturtillgdngar pa havsbottnen inom allméant vat-
tenomrdde. Denna rétt skulle tillerkinnas staten och man lagstiftade i
enlighet harmed.”

Sammanfattningsvis har man, sdvitt Lantmdteriet kan utldsa, konse-
kvent uttryckt en tvekan angdende statens ritt till det allmdnna vat-
tenomrddet i de lagstiftningsdrenden dér frdgan har behandlats.

3 En internationell utblick

Westerlind skriver i en artikel fran 1958 att i de flesta lander betrak-
tas statens rattsforhallande till territorialvattnet sdésom endast en hog-
hetsrétt, ett uttryck for statens imperium Over territoriet alltsa. Har
ges som exempel bl.a. Danmark, Storbritannien och Frankrike. En
uppfattning om att havsterritoriet omfattas av statens dganderétt
finns dock t.ex. i Nederlinderna och vissa delstater i USA. Wester-
lind betonar att i manga ldnder ar 6vervdgandena kring det statliga
rattsansprakets karaktar lika tveksamma som i Sverige.”

Pa grund av den ndrbesldktade rattsutvecklingen ar Finland sarskilt
intressant. Det finska begreppet allméant vatten ligger nédra det svens-
ka begreppet, och argumentationen i frdgan om &dganderitten till
allmént vatten liknar den som forts i Sverige. I Finland fick dock fra-
gan ett tydligt svar ndr man ar 1966 inforde en legal forklaring att det
allmdnna vattenomradet ar statens egendom. Forklaringen infoérdes i
1§ Lag om rétt till allmédnna vattenomraden 1.4.1966/204 dar det star
foljande:

Finlands territorialvatten och stora fjardar i insjoar dro, till den del de &ro beldgna
utanfér byardgang, allmdnna vattenomrdden. Allmédnna vattenomraden jamte
botten dro statens egendom (min kursivering). &

Angdende allménna vattenomrdden inom landskapet Aland géller vad om dem
sarskilt stadgas.

7 Se NJA 11 1966 5. 382 .
"' Se Westerlind SvJt 1958 s. 439 f., se dven B 1 nr 566 s. 38.

2 Paragrafen var med i den ursprungliga lagtexten frén ar 1966.



Lantmdateriet 2012-04-27

I 1964 ars finska proposition” med forslag till lag om rétt till allmént
vattenomrade uppges att frdgan om det allmdnna vattenomradets
réttsliga stdllning har visat sig svarlost. Vattenomrddet har visserli-
gen sasom kronans allmédnna vatten ansetts tillhora staten men det
har framforts olika asikter om ifall statens rétt till omradet endast &r
av karaktdren imperium eller om den dven innefattar en enskild
dganderitt. Den finska Hogsta domstolen uttalade i en dom fran den
20 oktober 1961 att omradet i privatrittsligt hdnseende borde betrak-
tas som herrelost omrade. P4 grund av den oklarhet som radde i fra-
gan ansag regeringen att det var nodvandigt att reglera det allménna
vattenomradets rattsliga stdllning och nyttjandet hdrav. Losningen
blev darfor en legal forklaring om kronans dganderatt till allméant
vattenomréade.™

Som grund for stadgandet om statens dganderitt till omrddet hanvi-
sade man i forarbetena till principen att omrdden som inte dgs av
nagon enskild ar statens egendom. Principen uttalades redan i 1683
ars skogsforordning och har dven senare erkdnts av finsk lagstiftning
i frdga om vissa omraden.” Vidare uppgavs foljande:

Problemet rorande de allmédnna vattenomradenas réttsliga stillning har man i
stadgandet sokt 16sa pd ett sdtt, som sdval ur historisk synpunkt som med beak-
tande av det hos oss gillande, pa den privata 4ganderdtten grundade vattenrattsli-
ga systemet kan anses ansluta sig till var rattsordning. Da ingen nu kan anses inne-
ha dganderitt till allmdnna vattenomraden, innebér stadgandet i 1 § icke nagon
overforing av dganderatten. Stadgandet innehéller med andra ord en bestimmelse
om att ifrdgavarande omrdden icke skall betraktas sdsom herrelosa.”

Westerlinds uppgift att statens ratt till territorialvattnet i Danmark ar
att betrakta som en hoghetsritt verkar alltjagmt vara aktuell. I Dan-
mark anses staten inte ha en dganderatt till omradet utan bara en rétt
att t.ex. bestimma 6ver hamnbyggen och liknande dispositioner pa
motsvarigheten till allmédnt vattenomrdde. Omradet kan nyttjas av

il Kammarkollegiets beténkande B 1 nr 566 bifogas en tidigare proposition i fragan frén1959
med liknande resonemang. Det férslaget verkar dock ha férfallit mot bakgrund av négra svarlésta
frégor som bersrde Aland.

" Se [finska] regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om ratt till allménna vatten-
omréden, 1964 ars riksdag N:o 176 s. 2 ff.

7 Se [finska] regeringens proposition till Riksdagen med f&rslag till lag om rétt till allménna vattenom-
raden, 1964 ars riksdag N:o 176 s 2.

7 Se [finska] regeringens proposition till Riksdagen med f&rslag till lag om rétt till allménna vattenom-
raden, 1964 ars riksdag N:o 176 s. 3.
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alla landets invanare for att bada, fiska etc. men anses inte kunna
vara foremadl for dganderitt. ”

Aven i Norge verkar det ndrmast rora sig om en hoghetsritt och ing-
en egentlig dganderdtt. Havs- och fjordomrddena utanfor “eien-
domsgrensen” i vattnet dr inte statsegendom i privatrittslig mening
utan brukar betecknas som “eierlest” omrade.”

4 Regalritten

Under framforallt 1600- och 1700-talet men dven senare gjorde kun-
gamakten gillande att den dgde en s.k. regalritt. Regalrédtten grun-
dades pd kungens 6verhdghet och kunde ingripa i och begriansa den
enskilda dganderdtten.” Vad giller den nu aktuella fragestillningen
ar det inte frdga om att statens ratt skulle inkrdkta pa enskilds dgan-
derétt. Det allmdnna vattenomradet dr inte foremal for ndgra enskil-
da dganderéattsansprak. Daremot har regalrittens framvixt betydelse
for fragestallningen eftersom regelritten skulle kunna dberopas som
grund for en statlig dganderatt till det allmédnna vattenomrddet. Fis-
keregalet dr av sdrskilt intresse i sammanhanget.

Innebdrden av begreppet regalritt dr inte helt enkel att inordna un-
der en nutida réattsuppfattning. Gihl hdnvisar betraffande begreppet
till den sammanblandning av privatrittsliga och offentligrattsliga
synpunkter som praglade &ldre tiders finansritt och statsrétt over-
huvudtaget.” Aven om kungamakten havdade sin regalratt s& inne-
bar det inte nodvéndigtvis att man hdvdade en dganderatt utan det
kunde rora sig om en svagare ritt, t.ex. att staten anknot ett ekono-
miskt intresse till vissa resurser."”

Gustav Vasa var den som forst 6ppet proklamerade kronans dgande-
rétt till all jord som d@nnu inte var bebyggd eller tagen i besittning av
byar och storre samféilligheter, hdradet eller landskapet. I 6ppet brev
till menige man i Gastrikland, Hélsingland, Medelpad och Anger-
manland den 20 april 1542 forklarar Gustav Vasa att “sddana dgor

7 Uppgifterna kommer frén mailkontakter 2011-12-13 med Knud Villemoes Hansen, specialkonsu-
lent, Matrikel og Jura, Miljeministeriet, Kort & Matrikelstyrelsen i Képenhamn. Se &ven kammarkol-
legiets beténkande B 1 nr 566 s. 38 f samt dér gjorda litteraturhénvisningar.

® Uppgifterna kommer fran mailkontakter 2012-02-06 med Hans Sevatdal, norsk professor i eien-
domsfrag. Se dven Kammarkollegiets betéinkande B 1 nr 566 s. 39 ff samt dér gjorda litteraturhén-
visningar.

” Se Wernstedt avsnitt VIII.
"% Se Gihl s. 240 n. 4.
se Bergstrom (1957) s. 38.
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som obygde liggie hore Gud, Oss och Sverigis Crone till och ingen
annan”. De dgor som avsdgs var alltsa de marker som inte var na-
gons egendom."”

1683 ars pdbud om skogarna' utgér frén Gustav Vasas brev fran
1542 som hir ges innehéllet att “alle sidane Agor, som saledes obyg-
de ligga fierran ifr&n Agoskillnaden och Bygdelagerne, hora Ofwer-
heten och Sweriges Chrono til och ingen annan”. I pabudet fanns
for forsta gdngen klart uttalade bestimmelser om foretagande av av-
vittring, dvs. avskiljande av kronans mark fran de enskilda hemma-
nens och byarnas dgoomraden. Pabudet har ansetts innebdra att
kronan, med formellt stod av Gustav Vasas brev, framstillde privat-
rédttsliga ansprdk pa sadana avldgset beligna omraden som var att
anse som skogsmarker. Pdbudet byggde pad grundsynen att all mark i
Sverige hade en dgare — om inte ndgon annan s i vart fall staten.'”

4.1 Naiarmare om fiskets betydelse

Redan pa landskapslagarnas tid ansdgs fisket tillkomma den som
dgde vattnet. Fiske var i princip det enda séttet att utnyttja dgande-
rétten till vattnet vid den tiden. Bergstrom, som har gjort en omfat-
tande granskning av &ldre rattskallor, konstaterar att praktiskt taget
allt material fran dldre tid avseende allmédnt vattenomrdde &r att
hémta frén fiskerdtten.'™

Rodhe har gjort en analys av hur ett vattenomrade betraktats histo-
riskt och beskriver att man under 1700-talet rdknade med en ratt till
vattenomrade som vél liknade dganderdtten men knappast beteck-
nades som en sadan. I dldre lagar och forfattningar anvander man
beteckningen “fiske” och “fiskevatten” pd sjdlva vattenomradet ef-
tersom detta i princip hade sitt egentliga vdrde just genom fisket.

"% se frslag till lag om strééngars indragande till kronan, s. 110. | slutet av 1500-talet dok det s.k.
Helgeandsholmsbeslutet upp. Det var ett dokument som under en tid kom att f& stor betydelse som
stod for regalréattsliga ansprak. Av dokumentet anségs félja att all ouppodlad jord, de stérre vatten-
dragen, malmfyndigheterna och skérgérdsdarna med deras fisken tillhérde kronan. Néagon kronans
dganderdtt i privatréttslig mening var det dock sannolikt inte tal om. | mitten av 1800-talet klargjor-
des att dokumentet var en férfalskning och det @r tveksamt om dokumentet fick nédgon avgérande
betydelse for utvecklingen av regalrétten. Sé sent som 1900 &beropades dock Helgeandsholmsbe-
slutet och dess tilldmpning som stéd fér kronans regalrétt, se NJA 1900 s. 126 samt Bergstrém
(1957) s. 11.

e Férordningen och pabudet om de norra skogarna som utkom den 19 december 1683.

"% se frslag till lag om strééngars indragande till kronan, s. 112 f. samt NJA 1981 5. 1 5 199 f for
en utférligare redogérelse.

" Se NJA 19815, 15. 199 1.
"% Se Bergstrdm (1957) s. 10 samt Ljungman och Stjernquist s. 121.
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Termerna “fiske” och “fiskevatten” anvédndes alltsd som synonyma
med “vattenomrade”. Mot slutet av 1800-talet intrdder dock en ter-
minologisk forskjutning och “fiske” och “fiskevatten” reserveras for
rdtten att fiska och anvands inte langre for att beteckna vattenomra-
det som sddant. Samtidigt faster man uppmaérksamheten pa grunden
under vattnet och borjar hédrleda dispositionsritten over vattenom-
rédet ur d4ganderétten till grunden, se dven avsnitt 3.1."

Den gamla uppfattningen om fisket som det enda sittet att nyttja
vattenomradet gor naturligtvis synen pa fisket sdrskilt intressant for
frdgan om regalrdtten kan ha grundlagt en statlig 4ganderitt till all-
mént vattenomrade. Svenska staten har sedan medeltiden pa olika
satt forfogat over fisket i de vatten som omger Sverige och det finns
formuleringar som visar att fisket ansdgs tillhora kronan som hade
rdtt att ta ut avgift for fisket. Ddremot ar det inte sdkert att man dér-
med menade att fisket var kronans egendom i privatrattslig me-
. 108
ning.

Gustav Vasa aberopande gdrna regalrattsliga grunder for att utnyttja
naturtillgdngar och fa in pengar till statskassan. Havsfisket var natur-
ligtvis en viktig inkomstkaélla. I ett brev fran 1545 sdger sig Gustav
Vasa ha varit 6verens med rikets rdd om att “alla strommingsfisken
och fiskeldger, som utmed saltsjon'” sig stracka, skola efter denna
dag bliva och kallas, som de ock med ritta d4ro, Konungens rétta all-
méanningar”. Samma brev foreskrev att kungen skulle ha en tredjedel
av saltsjofisket liksom av andra allmdnningar och upprepade regeln
fran Halsningelagen att den dger vatten som &ger land varvid kon-
staterades att fisket ndrmast stranden var forbehallet stranddgarna.
Fisket darutover skulle dock f& nyttjas av envar mot avgift."

Den foljande utvecklingen visade att Gustav Vasas politik varit fram-
gangsrik. Kronans regalrétt till fisket i Saltsjon respekterades allméant
under de tvd foljande arhundradena. Regalrdtten aberopades dven
for anldggandet av en mangd enskilda kronofisken pa enskilt eller all-
mant vatten som efterhand 6verlits till enskilda mot arlig avgift eller
rdnta som bestimdes genom skattldggning. De enskilda kronofiskena
var inte forenade med ndgon stranddganderitt for kronan. De privat-
rittslign kronofiskena daremot tillhorde ofta kronan pa grund av
stranddganderitten vid kronans jordbruksdomaéner. Harutover fanns

"7 Se Rodhe s. 111.
108 Se Gihl s. 240 f samt Bergstrém (1957) s. 10 ff.
" Med saltsion avses Ostersjén med alla dess vikar och figrdar inom Stockholms skargard.

1o Se Bergstrém (1957) s. 11 samt SOU 1925:19 5. 48 ff.



Lantmdateriet 2012-04-27

aven allméinna kronofisken som inte var forbehallna kronan utan upp-
latna till hdrads- och sockenbor. Fisket pa allmint vattenomrdde
(framforallt saltsjon) bendmndes ofta kronoallminningsfiske."

Fiskeristadgan av den 14 november 1766 innebar en visentlig for-
andring i lagstiftningen. Fiskeristadgan inleddes med en bestimmel-
se ddr fisket i 6ppna havet forklarades vara fritt for varje svensk un-
dersate utan avgift till kronan. Syftet var att framja fiskerindringen.
Harmed anses staten ha avsagt sig fiskeregalet."”

Regler om vem som har ratt att fiska inom Sveriges sjoterritorium
finns numera i fiskelagen (1993:787). An idag anses fisket i enskilda
vatten tillhora fastighetsdgaren. Varje svensk medborgare har dock
ratt att fiska i sddana vatten i den omfattning och pa det sitt som an-
ges i bilagan till fiskelagen (9 §). I allmént vatten far varje svensk
medborgare fiska med vissa restriktioner.

5 Bergstroms utredning

5.1 Sammanfattande slutsatser

I sin utredning om allmédnt vattenomrddes réttsliga stdllning fran
1957 provar Bergstrom huruvida staten enligt fyra hypotetiska grun-
der kan anses ha dganderitt (dominium) 6ver allmédnt vattenomrade.
Bergstrom avvisar samtliga hypotetiska grunder for en statlig dgan-
derdtt. Eftersom statens dominium till allmént vattenomrade inte
kan styrkas drar Bergstrom slutsatsen att det allmdnna vattenomra-
det saknar dgare och bor betraktas som en “riksallminning” med kro-
nan som forvaltare och som mdlsman for allmdnningsintresset. En le-
gal forklaring om kronans dganderitt skulle darfér innebéra en dnd-
ring av géllande ratt. Ett alternativ till en sddan forklaring ar att sta-
ten far fortsitta att bestimma 6ver det allmédnna vattenomradet ge-
nom lagstiftning."

En forklaring till Bergstroms pastdende att det allmdnna vattenom-
radet saknar dgare dr att “det &nnu icke i ndgon lagligt gdllande ord-
ning forsetts med dgare”. Bergstrom beskriver att det lange har varit
en fraimmande tanke att ett vattentdckt omrdde utan anknytning till
en strand skulle kunna vara fast egendom och som sddan féremal for

" se Bergstrdm (1957) s. 11 ff. med d&r gjorda hénvisningar. Se dven SOU 1923:58 s. 38 f samt
SOU 1925:19 5. 48 ff.

"' Se SOU 1925:19 5. 50 samt Bergstrém (1957) s. 11 f.
" se Bergstrom (1957) s. 48 f.
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dganderdtt. Statens dganderéttsansprak har dessutom framdrivits av
ett bestimt ekonomiskt behov. Exempelvis var det den norrlandska
gruvhanteringens behov av skog som framdrev avvittringen. Det var
forst i samband med lagstiftningen om ratt till sand-, grus- och vat-
tentdkt, se ovan under avsnitt 3.2.2, som det framkom ett behov for
staten att gora géllande en dganderitt till allméant vattenomréde'

5.2 Aganderitt till grunden

Den forsta hypotetiska grunden &r att kronan i dldre tider forvarvat
dganderdtten till botten och darmed &dven en ritt till vattenomradet.
Bergstrom konstaterar darvid att rdtten till botten inte ansags vara
det priméra i dganderdtten forrdn mot slutet av 1800-talet, se avsnitt
3.1 ovan, och att man i dldre tider knappast hade nadgon tanke pa att
anknyta en sdrskild ratt till botten under allmént vatten. Kronans ratt
till fiske pa allmént vattenomrade, vilken var hérledd fran regalrat-
ten, “synes sdledes inte ha berort havsbotten” och ndgon dganderatt
for staten kan inte hérledas frén denna forsta grund.

5.3 Omtydning av fiskeritt till 4ganderatt

Aven om regalritten till fiske eller fiskevatten fr&n borjan inte omfat-
tade botten skulle man kanske kunna omtyda regalrétten till fisket till
en dganderétt till botten. Orsaken till att fiskeregalet inte omfattade
botten var ju att denna ansdgs sakna betydelse. Eftersom man idag
hirleder dganderitten till allmédnt vattenomrade frdn dganderdtten
till botten framstdr det som naturligt att tolka fiskeregalet utifran da-
gens forhallanden, vilket dr Bergstroms andra hypotetiska grund.
Bergstrom pdpekar harvid att det inte finns ndgon stranddgare som
konkurrerar om rétten till botten pd allmént vattenomrdde vilket gor
det lattare att omtyda fiskeregalet till en 4ganderitt till botten. For att
en sddan omtydning ska vara motiverad maste det dock foreligga en
viss korrespondens mellan regalrittens och den moderna dganderat-
tens styrka. Bergstrom betonar har framforallt den principiella en-
samritten som foljer med dganderitten.'

Regalrdtten skulle kunna ha den innebdrden att kronan enbart
anknot ett ekonomiskt intresse till den nyttighet det var frdga om.
Man maste darfor i varje enskilt fall undersoka huruvida regalritten

"' Se Bergstrém (1957) s. 47 f.
" se Bergstrdm (1957) s. 36 f.

116 . . - .
Med &ganderdtten fsljer en rétt att utan sérskild lagstifining med ensamrétt exploatera nyttigheter-

na pa omrédet, se ovan under avsnitt 2.1,
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innebar en dganderitt i modern mening eller endast en svagare ratt.
Vid denna jamforelse utgar Bergstrom fran de enskilda kronofiskena
som hade formen av ensamrétt utévad av kronan sjdlv eller upplaten
till annan. Fiskena kunde inforas i jordeboken som en speciell form
av fastigheter. Bergstrom citerar lantméteristyrelsen som uttalat att
de enskilda kronofiskena “ha uppkommit genom att kronans all-
manna fiskeregal pa sarskilt givande fiskestéllen s. a. s. fortatats till
en avgransad rattighet”. De representerar dédrfor en pa regelrittslig
vag uppkommen fiskerétt vars styrka ganska vil motsvarar den mo-
derna dganderéttens.'”

I jamforelse harmed konstaterar Bergstrom att kronoallminningsfisket
verkar sakna dganderéttens typiska drag. Inte ens fore 1766 ars stad-
ga utovade eller uppldat kronan ndgon ensamritt till fisket. Kronan
hade endast en ritt till avgift av den allmdnhet som nyttjade fisket.
Fisket infordes inte heller i jordeboken. Rétten till de enskilda kronofis-
kena skulle med andra ord kunna betecknas som dominium och den
betydligt svagare ratten till kronoallminningsfiske som imperium. Inom
ramen for imperium kan en rétt att ta ut avgift for fisket vl inrym-
mas."” Bergstrom anser att det i vart fall &r ofrdnkomligt att betrakta
fiskeregalet som imperium efter tillkomsten av 1766 ars stadga da
kronans rétt till avgift bortfoll. I realiteten uppgavs hdrigenom kro-
nans, i och for sig ganska svaga, regalritt till fisket pa allméant vat-
tenomrade. Efter denna tid har kronan, enligt Bergstrom, inte utdvat
nagon sadan rétt till detta fiske som skulle kunna indikera domini-
um. Aven denna andra grund for dganderétt, allts att fiskeregalet
kan omtydas till en modern dganderétt, avvisas darfor."”

5.4 Omtydning av annan regalritt dn fiskeritt till dganderatt

Den tredje grunden Bergstrom provar dr huruvida kronan pd annat
satt har havdat sin dganderitt till allmadnt vattenomrade sd att man
pa den grunden kan omtyda regalritten till en dganderatt. Harvid
behandlas jaktritten, ritten till sand-, grus- och stentikt samt ritten till
oar pd allmiint vattenomride.

i Se Bergstrém (1957) s. 38.

"% se Bergstrdm (1957) s. 38 ff Dock méste rétten att ta ut avgift regleras i lagstiftning, se Bergstrom
s. 8.

" se Bergstrom (1957) s. 39 f.
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Betraffande riitten till jakt konstaterar Bergstrom att jakten tidigare
var fri for varje svensk medborgare'” men att denna inskrédnktes un-
der 1930-talet. I forarbetena till 1938 drs jaktlagstiftning utgick man i
alla fall frdn borjan fran att kronan var dgare till det allmadnna vatten-
omradet.”

Bergstrom konstaterar dock att det inte rorde sig om nagon regalratt
som kan omtydas till 4ganderitt. Lagstiftaren hade aldrig tankt sig
att kronan skulle utnyttja ndgon ensamritt, t.ex. genom att uppta
jaktarrende eller annan ersittning av den som fick tillstdnd att jaga
pa allmént vattenomrdde. 1938 &rs jaktlagstiftning innebar i realite-
ten ett hivdande av statens imperium med syfte att fraimja det allmédnna
intresset av jaktvard och kustbefolkningens allemansritt till jakt pa
omradet.”

Betrdffande ritten till sand-, grus- och stentikt anforde Bergstrom att
det sedan lange funnits regler for verksamheten. En kungorelse den 5
mars 1897 forbjod stentikt i Oresund. Gihl har framfort &sikten att
kungorelsen byggde pa uppfattningen att kronan dgde grunden un-
der allmént vattenomrade och drog slutsatsen att kronan darfor skul-
le anses som &gare till det allmédnna vattenomradet.” Bergstrom de-
lar inte Gihls uppfattning och uppger sig ha svart att forstd att kun-
gorelsen innebar annat dn att staten anvidnde sitt imperium for att
forebygga skadliga verkningar av stentdkt.” Som ytterligare stod for
sin stindpunkt anfor Bergstrom att man i forarbetena till 1953 ars lag
om rétt till sand-, grus- och stentdkt inom allméant vattenomrade un-
derstrok att den genomforda regleringen inte fick anses vara prejudi-
cerande for bedomningen av kronans ratt till allmént vattenomrade i
ovrigt, se avsnitt 3.2.2 ovan. Inte heller denna punkt ger darfér nagot
stod for en statlig dganderitt till allmént vattenomrade."™

Den tredje punkten ar ritten till oar pd allmint vattenomride. 1 den s.k.
kronoholmsutredningen har fragan om statens dganderitt till dar pa
allméant vattenomrade varit uppe till behandling. Kronoholmarna &r
en mangd holmar och skér vid Sveriges kuster som tillhor eller anses

% 5e Bergstrom (1957) s. 40 f. | sammanhanget kan pé&pekas det var férst ar1789 som jordégarens

ratt till jakt erkéndes i lagstiftningen. Jaktratten forbehslls dessférinnan adeln, se Wernstedt avsnitt
VIII A.

" se Bergstrdm (1957) s. 40 f samt s. 20-21 med dér gjorda hénvisningar.
1z Se Bergstrém (1957) s. 41

" Se Gihl 5. 286.

12 Se Bergstrém (1957) s. 41.

1% Se Bergstrém (1957) s. 42.
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tillhora staten. ™ Ett antal av dessa Oar har blivit kronoegendom ge-
nom att tas i besittning och brukas for kronans rakning. Kronan har
dock ofta gjort ansprdk pa och tillskrivits dganderétten till alla dar

utanfor enskild dganderdtt dven utan besittningstagande eller dy-
likt."”

Bergstrom konstaterar att det dr oklart pd vilken grund man dberopat
kronans generella dganderitt till 6arna. Eftersom 6arna &r fast mark
papekar Bergstrom att de intar en klar sérstillning i forhallande till
den vattentdckta delen av allmént vattenomrade. En regalritt till dar-
na har redan fran borjan haft gynnsammare betingelser att utvecklas
eftersom den kunde anknyta till fast mark. Oarna kunde tas i besitt-
ning och brukas. De kunde dven inforas i jordeboken. P4 grund av
dessa patagliga olikheter anser Bergstrom att regalrétten till dar inte
utgor ndgot starkare stod for kronans dganderatt till det vattentdckta
omradet. Bergstrom tillstar dock att regalritten till 6ar kan utgora ett
visst bevis for att man kan ha tillimpat en allmén rattsprincip som
innebar att all jord som inte dr i enskild &dgo tillhér kronan, se ned-

128
an.

Slutsatsen blir att kronan, trots vissa ansatser till regalratt, inte heller
utanfor fiskeregalet har hdvdat sin dganderatt till allmédnt vattenom-
réde pd ett sddant sitt att en dganderitt kan anses ha uppstétt. Aven
den tredje grunden for kronans dganderétt avvisas alltsa."”

5.5 Allman rittsprincip

Den fjiirde grunden som Bergstrom provar ar huruvida det kan anses
finnas en allmén réttsprincip som innebér att all jord som inte &r i
enskild dgo tillhor kronan. Den statliga dganderétten till 6arna som
beskrivs ovan skulle kunna utgora ett bevis for att man har tillimpat
en sadan princip. Principen bygger pa tanken att kronan ursprungli-
gen dgde all jord i landet. Eftersom allméant vattenomrade aldrig har
blivit féremal for enskild dganderétt skulle kronan i enlighet harmed
anses ha kvar dganderitten till detta.”™ Bergstrom avvisar dock en
sddan teori som ohistorisk. Jorden har ursprungligen inte tillhort na-

" Se t.ex. Ds Fi 1983:12 5. 58.
7 Se Bergstrém (1957) s. 42.
"% se Bergstrom (1957) s. 42 f.
'z Se Bergstrém (1957) s. 45.

" En sadan princip har bl.a. hdvdats av Undén. Se Bergstrom (1957) s. 45 f. samt s. 31 f. dér en

svaratkomlig promemoria av Undén delvis refereras samt Michanek s. 511 n 317.
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got bestamt subjekt. Det dr forst genom ndgon form av ockupation
som jorden efter hand har underkastats dganderétt.”

Bergstrom papekar dven att det inte har funnits ndgon riksomfattan-
de lagstiftning som proklamerat principen och principen uppfyller
inte kravet pa att vara “allmint omfattad” i praxis och teori.” Vissa
forfattare har argumenterat for att principen ska anses ”ofrankomlig”
eftersom ett omrade i var tid inte kan sakna dgare och ndgon annan
dgare dn kronan inte d4r mojlig. Aven denna argumentation avvisas
av Bergstrom som mycket vil kan tdnka sig att godta det tillstdnd
som faktiskt rdder, namligen att allméant vattenomrade far brukas av
alla, &ven kronan, utan ensamritt féor ndgon.”” Aven denna fjarde,
och sista, hypotetiska grund avvisas alltsa av Bergstrom som inte
finner nagon hallbar grund for kronans dganderitt till allmént vat-
tenomrade.™

6 Utvecklingen efter Bergstroms utredning

135

Kammarkollegiet hdnvisar i sitt betdnkande frdn 1965 till Berg-
stroms utredning. I betdnkandet redogors for vilket mottagande ut-
redningen har fatt och det framgdr att detta har varit overvdagande
positivt. De flesta anser att Bergstroms slutsatser forefaller dverty-
gande.”™ Peter Westerlind recenserar utredningen i en artikel dér han
varken invdnder mot Bergstroms problemstéllning eller mot hans
slutsatser. Vidare konstaterar Westerlind att ndgot material av patag-
lig relevans inte synes ha forbigatts av Bergstrom."”

Fragan blir d4 om det som intraffat efter Bergstroms utredning kan
leda till en annan beddmning dn den som Bergstrom gjorde.

Pl se Bergstrdm (1957) s. 45 f.

hs Flera fsrfattare menar att allmént vattenomréde &r en riksallménning utan dganderétt fr nagon,
se Bergstrdm (1957) s. 46 med dér gjorda hénvisningar samt Michanek s. 511 n 320.

¥ 5o Bergstrom (1957) s. 46 f.
"** Se Bergstrém (1957) s. 48.
> B1 nr 566

e Bergstroms skrift granskades av de sakkunniga vid fillséttandet av tva professurer. De sakkunniga
var Sjur Braekhus, Knut Rodhe, Hadar Berglund, Jan Hellner, Ake Malmstrém och Per Stiernquist.
Den senare var mest kritisk och uttalade att Bergstréms utredning var inriktad pé ett skenproblem.
Kammarkollegiet anslét sig i betdnkandet till Stjernquists mening, se B 1 nr 566 s. 24 ff. En forklar-
ing till resonemanget om skenproblem kan vara att man vid denna tidpunkt utgick fran att det skulle
komma en legal férklaring om statens Gganderétt till allmént vatten. Om denna lagstiftning kunde
anses rubba det rédande réttsléget eller inte skulle kunna beskrivas som ett skenproblem. Nu kom
det som bekant inte nagon s&dan lagstiftning.

' Se Westerlind SvJT 1958 s. 439 ff.
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Michanek har i sin avhandling fran 1990 undersokt hur lagstiftaren
har sett pd frdgan om statlig dganderatt till allmadnt vattenomrade
efter Bergstroms utredning och konstaterar att lagstiftaren till bade
1953 ars sandtdktlag och 1966 drs kontinentalsockellag utgir fran att
gdllande ratt dr oklar, se avsnitt 3.2 ovan. Michanek konstaterar att
Bergstroms utredning inte har ifrdgasatts i doktrin eller lagforarbeten
efter 1957 och tilldgger att ndgon systematisk undersokning motsva-
rande Bergstroms saknas i den réttsvetenskapliga doktrinen. Berg-
stroms utredning forefaller, enligt Michanek, dvertygande i den me-
ningen att det saknas klart stod for en statlig d4ganderitt till omradet
och dven Michanek kommer fram till denna slutsats."™

Ett avgorande som kan vara av visst intresse dr NJA 1981 s. 1 (Skatte-
fjallsmdlet) dar statens dganderdttsansprak avseende de s.k. skatte-
fjdllen i norra Jamtland behandlas ingdende. I domen resonerar HD
kring regalrattens betydelse for uppkomsten av en privatréttslig stat-
lig dganderdtt. Har foljer endast ett referat. Se vidare under nésta
rubrik.

HD har i malet bla. att ta stdllning till ifall sameparterna i malet eller staten ska
anses som é&gare till skattefjallen. I malet ar ostridigt att skattefjallen var herrelost
land (res nullius) ndr samerna borjade nyttja dem.

HD anser det vara tveksamt om Gustav Vasas brev den 20 april 1542 ska anses
avse dven lappmarkerna och finner inga beldgg for att kronan skulle ha framstallt
nagra privatrattsliga ansprak pa fjalltrakterna under perioden fram till 1640-talet.
Betrédffande 1683 &rs pabud om skogarna uttalar HD att forfattningen far anses
innebédra att kronan, med formellt stod av Gustav Vasas brev, framstéllde privat-
réttsliga ansprak pd sddana avldgset beldgna dgarlosa omrdden som var att anse
som skogsmarker. Forfattningen tar alltsa sikte pa skogsmarker och ndgot kronans
ansprdk pa fjallvidderna framtrader inte. Avgoérande blev istéllet den fortsatta
utvecklingen och den tolkning som pabudet fick. Pdbudet byggde pa grundsynen
att all mark i Sverige hade en dgare — om inte ndgon annan sa i vart fall staten. I
domen redovisar HD darefter atskilliga uttalanden som visar att man under en
langre tid, i vart fall fran 1800-talet och framadt, i olika sammanhang har utgétt fran
att den aktuella marken dgdes av staten och dven agerat i enlighet harmed. Myn-
digheternas behandling av skattefjdllen pa 1820- och 1830- talen talar for att fjdllen
da betraktades som kronomark. HD beskriver hur utvecklingen under 1800-talet
har kdnnetecknats av en tilltagande statlig maktutovning betrdffande skattefjdllen.
Aven om denna till en birjan skulle kunna uppfattas som uttryck fér den allménna
hoghetsritt som staten hade over sitt territorium, har det med tiden blivit allt tydli-
gare, att myndigheterna ansett sig kunna forfoga over omridena som kronomark. Det far
enligt HD antas att denna stindpunkt byggde pa 1683 drs pabud eller Gustav Va-
sas brev. I vart fall torde praxis ha byggt pa forestéllningen, att staten i enlighet hiir-

"®se Michanek s. 514.

" Far menige man i Gastrikland, Hélsningland, Angermanland och Medelpad, dér “obygde” égor

fsrklaras héra “Gud, oss och Swerigis Crone till, och ingen annen”, se ovan under avsnitt 5.
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med hade idganderitten till all mark som inte bevisligen dgdes av annan — en uppfatining
som med tiden kom att framstd som en allmint accepterad rittsgrundsats. Myndigheter-
nas dtgarder visade dven tydligt att man inte godtog ndgon samisk dganderatt till
fjdllen. Sammantaget finner HD att staten, framfor samerna, ska anses som &gare
till skattefjdllen ytterst pa grund av 1683 ars pabud. Samernas ratt har inskrankt sig
till en stark bruksrétt.

I en dom fran 2003 (NJA 2003 c 44) avseende en dganderittsutred-
ning av ett stort antal holmar och skédr inom allmént vattenomrade
kom frdgan om dganderétten till allmént vattenomrade upp. Lantma-
terimyndigheten fann att de flesta av de berérda holmarna och ska-
ren var enskilt d4gda. Nagon holme ansdgs vara kronoholme™ tillho-
rig staten och vissa andra holmar och skér ansdgs inga i allméant vat-
tenomrade. Den 6verklagade delen av dganderéattsutredningen rorde
ett antal holmar och skdr som lantméterimyndigheten ansdg var en-
skilt 4gda. Underinstanserna ddremot ansag att dessa holmar och
skdr var sa sma att de fick anses ingd i det allmdnna vattenomradet
enligt 1950 ars lagstiftning'' och att staten dérigenom erhéllit dgan-
derdtten. HD skriver foljande:

Underinstanserna har bedomt att landbildningarna &dgs av staten dérfor att de in-
gdr i allmédnna vattnet. Att landbildningar ingér i allmdnna vattnet innebér emel-

lertid inte att de ocksa skall redovisas som dgda av staten i dganderdttsforteck-
ningen (se t.ex. NJA 1966 I s. 382 ff).

HD:s resonemang talar for att man inte ser staten som &gare till det
allménna vattenomradet. Den gjorda hanvisningen avser uttalandet i
forarbetena till 1966 ars kontinentalsockellag ddr departementsche-
fen resonerar kring en legal forklaring om statens dganderatt till det
allmédnna vattenomradet, se avsnitt 3.2.2 ovan.

7 Slutsatser

Lantmateriet instimmer i Bergstroms ovan redovisade slutsatser och
anser att det dr svdrt att med ndgon sidkerhet hdvda att regalrittens
framvaxt har medfort en statlig dganderatt till det allmdnna vatten-
omradet. Aven om det har funnits regalrittsliga ansprak pad omradet
sd har dessa snarast varit ett uttryck for statens allmdnna hoghetsratt.

I Skattefjdllsmédlet resonerar HD kring att det kom att framstd som en
allmiint accepterad rittsgrundsats att staten hade dganderatten till all
mark som inte bevisligen dgdes av annan. Eftersom mélet handlar

"? Se avsnitt 6.4 ovan.
! Lag (1950:595) om gréins mot allmént vattenomrade.

256 NJA 1981 5.1 5. 228.
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om motstdende dganderdttsansprak blir det aldrig aktuellt att tillam-
pa principen om statens dganderétt till mark som inte dgs av annan.
Nar HD kommer fram till att staten, framfor sameparterna, ska anses
som &gare till skattefjdllen &r det inte pd grund av ndmnda princip
utan pa grund av 1683 drs pabud och den tolkning som pabudet fick.

Det ar svart att havda att 1683 drs pdbud var tillampligt pa det all-
méanna vattenomradet eller att pabudet skulle ha givits en sddan
tolkning i praxis. Ddaremot kan man kanske hdvda att den réttsprin-
cip som pdbudet byggde pa ar tillimplig dven pa det allmidnna vat-
tenomradet. En viktig skillnad dr dock att staten inte har ansett sig
kunna forfoga over det allmdnna vattenomradet pa samma sétt som
omraden pa land, t.ex. skattefjdllen och kronoholmarna (se avsnitt 6.4
ovan). Istédllet har man konsekvent uttryckt en tvekan infor en statlig
dganderatt till det allmdnna vattenomradet. Detta framgar av de ut-
talanden i forarbeten, doktrin och praxis som har redovisats ovan.
Aven om den ndmnda principen kom att framstd som en allmant
accepterad rattsgrundsats pd land sa har den alltsd inte tillimpats pa
ett sddant sdtt pd det allmdnna vattenomrddet. Lantmaéteriet anser
darfor inte heller att ndgon statlig dganderitt till det allmédnna vat-
tenomrddet kan anses ha uppstdtt med hanvisning till principen om
statens dganderitt till mark som inte dgs av annan. Aven HD:s dom i
NJA 2003 ¢ 44 talar for en sddan slutsats.

I sammanhanget kan ndmnas att principen om statens dganderitt till
omraden som inte dgs av nagon enskild dven behandlades i forarbe-
tena till den finska lagstiftningen om en statlig dganderétt till det
allmédnna vattenomradet, se avsnitt 4 ovan. Som grund for den legala
forklaringen om statens dganderéatt hianvisade man till denna princip
som uppgavs vara “sedan gammalt géllande” och sparades tillbaka
till 1683 ars padbud om skogarna. Trots detta framkom tydligt att
man ansag det rdda en betydande oklarhet angdende de allménna
vattenomradenas rattsliga stdllning och en lagstiftning om statens
dganderitt ansags vara nodviandig.™

Sammanfattningsvis anser Lantmateriet att det dr svart att hitta stod
for att den svenska staten, eller for den del ndgon annan, ska anses
ha en privatréttslig dganderatt till det allmdnna vattenomradet.
Mycket talar istdllet for att omradet dr en “riksallmdnning” och att

143 . .
Bergstrdm anvéinder sig av termen allmén réttsprincip, se Bergstrém (1957) s. 45.

144
Finland var som bekant en del av Sverige vid denna tid.

145
Den finska regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om rétt till allménna vatten-

omréden, 1964 ars riksdag N:o 176's. 2
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statens ratt till omradet dr att beteckna som en offentligrittslig hoghets-
ritt. Detta innebdr att staten har ratt att forfoga 6ver omrddet genom
lagstiftning. Bergstrom sammanfattade ar 1957 rattslaget med orden
“allméant vattenomrdde saknar dgare, darfor att det annu icke i ndgon
lagligt gdllande ordning forsetts med dgare”. Hans slutsats star sig
vél dn idag.” Om staten inte kan anses som dgare till det allmédnna
vattenomradet finns en del oklarheter betrdffande statens ratt att
disponera dver omrddet. En tydligare lagstiftning kan vara ett sétt att
rada bot pd oklarheten oavsett om statens rétt konstrueras som en
aganderiitt eller som tydliga statliga befogenheter dver omradet.

8 Om ingen adganderdtt — vad har staten da for
dispositionsritt till omradet?

Om staten nu inte skulle anses dga allméant vattenomrade — vad gall-
er da? I vissa sammanhang har det allmdnna vattenomradet beteck-
nats som res nullius, dvs. ett omrdde som inte dgs av ndgon men som
genom ockupation kan bli till foremal for dganderatt.”” Bergstrom
konstaterar ddremot att res nullius knappast kan komma ifrdga efter-
som ndgon regelrdtt ockupation av allmint vattenomrdde inte kan
ske enligt gillande ritt. Det alternativ till statlig dganderdtt som
kvarstar dr darmed att det allménna vattenomradet far betraktas som
en “riksallmdnning” som kan nyttjas av varje svensk medborgare
utan att ndgon genom besittningstagande (ockupation) kan forvarva
dganderitt eller annan ensamritt till omradet eller ndgon del ddrav.™

I sin utredning kommer Bergstrom fram till att staten dr ”forvaltare
och .... mdlsman for allmédnningsintresset”. Michanek pdpekar att det
inte dr helt klart vad Bergstrom menar harmed. Michanek tolkar ut-
talandet som att staten genom anvidndningsregleringen kan styra
verksamhet pd allmént vattenomrade. Daremot borde staten inte
kunna hindra nagon eller utkrdva avgift pa den grunden att staten
dger omrddet.””

Eftersom Michanek anser att det saknas klart stod for statens dgan-
derétt till allmént vattenomrdde finns det inte heller ndgot klart stod
for att ett sarskilt tillstdnd avseende radigheten skulle behovas t.ex.

16 Bergstrom (1957) s. 47 ff.

" Se tex . Reg.R. Quensels uttalanden i férarbetena till lagen om gréns mot allmént vattenomréde,
NJA 11 1951 s. 346-347 .

18 Se Bergstrém (1957) s. 8.
1 Se Bergstrém (1957) s. 49 samt Michanek s. 514.
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150

for att uppfora ett vag- eller vindkraftverk.™ Inte heller finns stod for
att staten skulle ha ratt att ta ut avgift. I sd fall skulle det krdvas ny
lagstiftning eller en utredning som vederldgger Bergstroms slutsat-

151
ser.

Att Kammarkollegiet har ratt att foretrdada allmédnt vattenomrdde
foljer idag direkt av myndighetens instruktion och Kammarkollegiet
har under en lidngre tid haft denna uppgift. Lantmaéteriet anser, i
motsats till Michanek, att mycket talar for att Kammarkollegiets be-
horighet att besluta om radighetsmedgivanden, bor anses inrymmas
i statens roll som forvaltare av det allménna vattenomrddet. Ndgon
maste kunna foretrdda allménhetens intressen i fragor som ror all-
mint vattenomrade. Aven Bergstrom verkar dppna for en sédan moj-
lighet ndr han skriver att staten som “forvaltare” eller “malsman”
kan skydda allemansriatten mot intrdng fran enskild dganderitt lika
vil som om den vore dgare till allmént vattenomréade.” Kammarkol-
legiet skulle i enlighet harmed t.ex. kunna anses ha ritt att vagra ett
radighetsmedgivande om den verksamhet som ansokan avser skulle
medfora ett intréng i allemansrdtten. Aven om s& &r fallet kan det
finnas anledning att i lagstiftning klargora och utoka statens befo-
genheter pa omradet.

Lantmateriet instimmer i Michaneks pdstdende att det dr hogst tvek-
samt om staten idag kan anses ha en ratt att ta ut avgift av enskilda
for att nyttja allmant vattenomrade i den man en sadan rétt inte finns
i befintlig lagstiftning. Om staten vill ha en ratt att ta ut avgift for
dispositioner pd allmént vattenomrade far man lagstifta hdrom.

150 . . . .
Utdver de begrdnsningar som redan finns i lag. T.ex. méste Plan- och bygglagen och regleringen
avseende vattenverksamhet beaktas. Miljgbalken é&r tillamplig pa allmént vattenomréde.

"' Se Michanek s. 514.
1% Se Bergstrém (1957) s. 47.
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