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Yttrande over betankandet Ett nytt regelverk for bygg-
lov (SOU 2021:47)

Lantmateriet har beretts mojlighet att svara pa remissen rérande ovan an-
givna beténkande. Vi staller oss generellt positiva till foérslagen om forenk-
lingar av regelverket, men har synpunkter pa féljande avsnitt som paverkar
myndighetens ansvarsomrade, avsnitt 7.6.1, 7.6.3, 7.6.4, 7.6.6, 7.10.7,
7.11.3,7.17.2,7.18.9, 7.18.15 och 7.19.26.

Yttrandet foljer kapitelindelningen i betdnkandet.

Sammanfattning

Effekterna av undantaget fran lovplikt for sma byggnader pa allméan plats
dar kommunen &ger marken inom planer med enskilt huvudmannaskap ar
for daligt beskrivna. Eftersom kommunen da saknar majlighet att som mar-
kégare paverka ny byggnation bor aterinford lovplikt Gvervagas.

Sambandet mellan komplementbyggnad och huvudbyggnad kvarstar dven
efter att dessa genom fastighetsbildning hamnat inom olika fastigheter. Dér-
for borde det 6vervagas om nagon teknisk losning ska inforas for att doku-
mentera sambandet och vad som utgér den ursprungliga tomten.

Eftersom vardefulla byggnadsverk och omraden ska pekas ut i 6versiktspla-
nerna, bor dessa planer digitaliseras och tillgangliggoras for att mojliggora
digital bygglovsprocess.

Forhandsbesked bor dven i fortsattningen kunna beviljas inom avstyck-
ningsplaner och mycket flexibla detaljplaner.

Det bor 6vervagas att komplementbyggnader som far uppforas i strid mot
detaljplanens bestammelser, inte ska fa placeras i strid mot fastighetsindel-
ningsbestammelser om gemensamhetsanlaggningar eller markreservat.

Det ar inte osannolikt att méjligheten till avvikelser fran anvandningsbe-
stammelser vid bygglov anvands sa lite eftersom det vid fastighetsbildning
inte finns samma majlighet att tilldta ’storre avvikelser” fran detaljplanen.

I dvrigt Iamnas forslag till kompletteringar av texten samt korrigeringar av
faktafel.
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7.6.1 Lovplikt for nybyggnad av byggnad som inte ar en komple-
mentbyggnad - ny 9 kap. 4 § PBL

FELSTAVNING | FORFATTNINGSFORSLAGET

| forfattningsforslaget till ny 9 kap. 4 § PBL har det i andra stycket 2 b blivit
en felstavning av ordet "taknockshojd”.

KOMMUNENS ROLL VID ALLMAN PLATS MED ENSKILT HUVUDMANNASKAP

I nuvarande 9 kap. 3 a 8 PBL och i forslaget till ny 9 kap. 4 § PBL finns ett
undantag fran bygglovsplikt for mindre byggnader pa allman plats dar kom-
munen ager marken. | férarbetena till nuvarande lag, proposition
2016/17:151 sidan 65, anges att undantaget fran bygglovsplikt for mindre
byggnader pa allman plats bor galla dar kommunen ar markégare eftersom
kommuner, i hogre utstrackning an enskilda markégare, kan forhindra pro-
blem med oldmpliga uppstallningar. Pa sidan 521 i det nu aktuella betankan-
det argumenterar Bygglovsutredningen pa liknade sétt “en kommun — som
markagare till och inte endast som huvudman for den allménna platsen — i
samma utstrackning forhindrar problem med eventuell oacceptabel omgiv-
ningspaverkan (2 kap. 9 § PBL) och aven eventuell planstridighet.” Be-
skrivningen forefaller korrekt nar det & kommunalt huvudmannaskap och
planen genomforts sa att kommunen ar &gare till den allmanna platsen.

Awven i planomréden med enskilt huvudmannaskap forekommer det att kom-
munen ager allman plats. Detta &r bland annat vanligt i kommuner som av
tradition tillampar enskilt huvudmannaskap i alla orter oavsett storlek. N&r
planen genomfdrs bildas en gemensamhetsanlaggning for skotsel av den all-
manna platsmarken och anlédggningen forvaltas normalt av en samféllighets-
forening. Foreningen fattar alla beslut kring gemensamhetsanléaggningen
och anlaggningsbeslutet sétter ramarna for vad som kan goras. Beroende pa
innehallet i anlaggningsbeslutet kan det vara mojligt att komplettera med yt-
terligare bebyggelse inom den allménna platsen. Kommunens roll som mar-
kéagare ar efter upplatelsen till gemensamhetsanlaggningen mycket begran-
sad och kommunen har da inte den mojlighet att forhindra problem med
olampliga uppstallningar som beskrivs i betdankandet. Situationen bor besk-
rivas, och med tanke pa att det inte langre ska finnas nagon tidsgrans, bor
det vervagas om undantaget fran bygglovsplikt endast ska gélla kommunalt
agd mark inom detaljplan med kommunalt huvudmannaskap.

7.6 Krav pa lov for byggnader (avsnitt 7.6.3, 7.6.4 och 7.6.6) -
nya 9 kap. 6, 7 och 9 §§ PBL

SAMBAND MELLAN KOMPLEMENTBYGGNAD OCH HUVUDBYGGNAD

Det finns manga situationer dar ett komplementbostadshus efter en fastig-
hetsbildning, till exempel avstyckning eller fastighetsreglering, kan inga i
annan fastighet &n den ”huvudbyggnad” som det utgér komplement till. 1 Ds
2014:31 behandlades vad som hdnder om komplementbostadshus avstyckas.
Dir anges pa sidan 169 att ”Aven om forrattningen enligt FBL resulterar i
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att en ny fastighet bildas, torde det alltsa vara uppenbart att lagstiftaren har
avsett att det enligt PBL ska finnas kvar ett samband mellan komplementbo-
stadshuset pa styckningslotten och huvudbyggnaden pa stamfastigheten.”

Rattslaget innebér att allt eftersom fastighetsbildning genomfors och tiden
gar blir det svart att halla reda pa sambandet mellan huvudbyggnad och
komplementbyggnad pa olika fastigheter och vad som utgor den ursprung-
liga tomten i detta forhallande. Det borde dvervagas om nagon teknisk 16s-
ning ska inforas for att dokumentera sambandet, bland annat som stod for
fortsatt digitalisering av bygglovsprocessen.

7.10.7 Utpekande av vardefulla byggnadsverk och omraden i
oversiktsplan - andring av 3 kap. 5 § PBL

DIGITALT TILLGANGLIGGORANDE AV OVERSIKTSPLANEN

Som en konsekvens av den foreslagna forandringen att vardefulla byggnads-
verk och omraden ska pekas ut i 6versiktsplanen och att detta ska ligga till
grund for utokad lovplikt bor dversiktsplanens innehall tillgangliggoras di-
gitalt. Detta &r en forutsattning for fortsatt digitalisering av bygglovsproces-
sen.

Lantmateriet vill i sammanhanget gérna lyfta arbetet inom Smartare sam-
hallsbyggnadsprocess dar Lantmaéteriet i samverkan med andra leder digita-
liseringen av samhallsbyggnadsprocessen. Inom ramen for detta arbete drift-
sattes tidigare i ar den Nationella geodataplattformen med syfte att forse ak-
torer inom samhallsbyggnadsprocessen med information som skapas, kan
ateranvandas samt stottar ett obrutet informationsflode. Den forsta informat-
ionsmangden som tillgangliggors via plattformen &r digitala detaljplaner.
Parallellt med arbetet kring informationsmangden detaljplan pagar arbete
kring byggnadsinformation for hantering i den nationell plattformen, detta
ar den andra informationsmangden som kommer att tillgangliggdras. Tan-
ken &r att i nartid aven paborja ett arbete kring informationsmangden digi-
tala dversiktsplaner for att kunna tillgangliggora dessa via plattformen.

Atkomst till digital planinformation via plattformen béde for detaljplanelagt
och ej detaljplanelagt omrade samt byggnadsinformationen bor ge goda for-
utsattningar for foreslagen hantering av utékad lovplikt kopplat till véarde-
fulla byggnadsverk och omraden samt for fortsatt digitalisering.

7.11.3 Forhandsbesked — ny 9 kap. 23 § PBL

AVSTYCKNINGSPLANER OCH MYCKET FLEXIBLA DETALJPLANER

Forslaget om att ta bort mojligheten till forhandsbesked inom detaljplaner
staller till problem inom avstyckningsplaner. Det finns manga sadana som
géller och dessa medfor bland annat ingen rétt att bygga. Det finns dven
mycket flexibla detaljplaner dar det ar oklart om en atgard kommer att tilla-
tas. Vid fastighetsbildning inom sadana planer kréavs oftast férhandsbesked
for att klara aktualitetskravet enligt 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen
(FBL). Forslaget i betdankandet medfor att lokaliseringen istallet maste

3(7)



LANTMATERIET

prévas genom en bygglovsansokan. Pa grund av hogre krav pa ritningar et-
cetera blir det en fordyrad process i de fall bygglov inte beviljas pa grund av
lokaliseringen. Det forefaller inte sannolikt att kommunerna kommer att
andra/ersatta alla dessa avstyckningsplaner och mycket flexibla detaljplaner
med anledning av regelférandringen. Forslaget bor darfor andras sa att for-
handsbesked aven i fortsattningen kan beviljas inom dessa typer av detalj-
planer.

7.17.2 Genomférande av atgarder som inte omfattas av krav pa
lov - andring av 10 kap. 2 § PBL

MOJLIGHET TILL MINDRE AVVIKELSE AVEN | LEDNINGSRATTSLAGEN

Pa sidorna 672—673 raknas det upp exempel pa de mojligheter till en li-
ten/mindre avvikelse fran detaljplanen som finns enligt andra lagstiftningar
an PBL. For att det ska vara en fullstdndig redovisning i betdnkandet bor
aven 8 § ledningsrattslagen tas upp samt ett exempel pa mindre avvikelse
som kan goras enligt denna lag.

GFMENSAMHETSANLAGGNINGAR VID MARKRESERVAT FOR ALLMANNA AN-
LAGGNINGAR ETT UNDANTAGSFALL

Pa sidorna 670-671 argumenteras det for att byggnader som inte behover
folja detaljplanen aven i fortsattningen ska kunna placeras pa markreservat.
I skrivningen”...uppfors pa exempelvis markreservat (4 kap. 6 § PBL), sa
att de motverkar inrattandet av en gemensamhetsanlaggning som underlat-
tar detaljplanens genomforande... ”” forefaller utredningen inte ha hallit iséar
markreservat for allmanna andamal enligt 4 kap. 6 § PBL, markreservat for
gemensamhetsanléggningar enligt 4 kap. 18 § 1 st. PBL respektive fastig-
hetsindelningsbestdimmelser avseende gemensamhetsanlaggningar enligt 4
kap. 18 8 2 st. 3-4 p. PBL.

Markreservat for allméanna andamal enligt 4 kap. 6 § PBL genomfors i nor-
malfallet inte som gemensamhetsanlaggningar utan genom upplatelse av
sarskilda rattigheter sdsom servitut eller nyttjanderatter till forman for organ
som ombesorjer allmannyttiga andamal.

KOMMUNENS MOJLIGHET ATT LOSA RATT TILL MARKRESERVAT

Pa sidan 671 framfors argument om att kommunen, vad galler markreservat
enligt 4 kap. 6 8 PBL, kan anvanda sina inlésenmajligheter enligt 6 kap.
PBL for att sakra genomforandet. Fér markreservat finns det dock inga reg-
ler om inl6sen i 6 kap. PBL som ger kommunen mdjlighet att pa eget ini-
tiativ, 10sa ratt till markreservat. Det finns daremot en skyldighet for huvud-
mannen att I6sa ratt till markreservatet nar fastighetsdgaren begar det enligt
14 kap. 18 § PBL.

Vissa mojligheter finns dock istéllet att genom forrattningslagstiftningen
I6sa rétt till utrymme for ledningar och végar, till exempel med stdd av 5
kap. 8 a § fastighetshildningslagen (FBL) och 49 § anlaggningslagen (AL)
samt genom ledningsrattslagen. Lantmateriet foreslar att betankandet borde
redovisa dven dessa mojligheter.
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FORDYRAT GENOMFORANDE AV MARKRESERVAT FOR ALLMANNA ANDAMAL

Eftersom komplementbyggnader ska fa byggas i strid mot planbestammelser
om markreservat for allménna anlaggningar enligt 4 kap. 6 8 PBL innebér
det att det blir dyrare an nodvandigt att genomféra markreservaten om sad-
ana byggnader tillkommit. Det bor darfor 6vervagas om reglerna ska utfor-
mas sa att de byggnader som enligt forslaget far uppforas i strid mot planens
bestammelser inte far uppforas i strid mot markreservat for allmanna anda-
mal enligt 4 kap. 6 § PBL.

BILDANDE AV GEMENSAMHETANLAGGNING KAN HINDRAS

Nar gemensamhetsanlaggningar till exempel for vagar eller ledningar ska
genomforas gar detta manga ganger att gora tvangsvis. Om byggnader upp-
forts i strid mot planen inom det omrade dar gemensamhetsanlaggningen
ska bildas kan detta hindra beslutet. 6 § anlaggningslagen, det sa kallade
batnadsvillkoret, innebar bland annat att en ekonomisk vinstkalkyl ska goras
vid forrattningen. Om byggnader maste losas in kan det bli for hdga kostna-
der for att anlaggningen sa att séga ska “ga med vinst” och darmed gar det
inte att bilda gemensamhetsanlédggningen. Det bor darfor 6vervagas om reg-
lerna ska utformas sa att de byggnader som enligt forslaget far uppforas i
strid mot planens bestammelser inte far uppforas i strid mot markreservat
for gemensamhetsanlédggningar enligt 4 kap. 18 § 1 st. PBL.

OMOJLIGT ATT ASTADKOMMA PLANENLIGT UTGANGSLAGE

| detaljplaner kan det finnas fastighetsindelningsbestdmmelser om att ge-
mensamhetsanlaggningar ska bildas enligt 4 kap. 18 § 2 st. 3-4 p. PBL. Om
det inte gar att bilda en gemensamhetsanlaggning, se exempel i synpunkten
ovan, sa innebér det att de fastigheter som ska delta i anlaggningen inte
uppnar planenligt utgangslage och darfor inte kan beviljas bygglov. Det bor
darfor aven dvervagas om reglerna ska utformas sa att de byggnader som
enligt forslaget far uppforas i strid mot planens bestammelser inte heller far
uppforas i strid mot fastighetsindelningsbestammelser enligt 4 kap. 18 § 2
st. 3-4 p. PBL.

7.18.9 Godtagbara avvikelser — ny 9 kap. 36 § PBL samt 7.25.1
Oversyn av materiella fragor

FASTIGHETSBILDNING OMOJLIG VID STORRE AVVIKELSER

Lantmateriet anser att det finns ett stort behov av samordning mellan forratt-
ningslagstiftningen och PBL vad galler sadana avvikelser fran detaljplan
som gar utéver mindre/liten avvikelse och instammer darmed i betankandets
forslag till ytterligare utredning pa sidan 866.

Pa sidan 716 anges att mojligheten till avvikelse fran anvandningsbestam-
melser med stdd av nuvarande 9 kap. 31 ¢ § 2 punkten PBL anvénds i allt
for liten utstrackning. Det r inte helt osannolikt att detta beror pa att det
inte gar att bilda en fastighet nar denna typ av storre avvikelser gors. Till ex-
empel bor det, enligt vad som skrivs i betdnkandet, kunna beviljas bygglov
for en padelhall pa mark for smaindustri, medan det pa grund av 3 kap. 2 §
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fastighetsbildningslagen inte kan styckas av en fastighet for hallen. Utan
fastighetsbildning blir det inget belaningsbart objekt och projektet kan da bli
svart att genomfora.

Atgarder for allmanna intressen, till exempel master eller teknikbodar kom-
munikationsandamal kan daremot oftast genomfaras med stod av avtal istal-
let for genom bildande av ledningsratt. Detta &r sannolikt anledningen till att
det beviljats fler bygglov med stdd av nuvarande 9 kap. 31 ¢ § 1 punkten
PBL trots avsaknaden av samordning med forrattningslagstiftningen.

Regeringen bor dvervaga att antingen anpassa bestammelsen om planavvi-
kelser i forrattningslagstiftningen till motsvarande bestammelser i PBL eller
att infora en foljsamhetsbestimmelse i forrattningslagstiftningen. Lantméte-
riet har tidigare i ar pa ett utforligt satt redogjort for behovet av samordning

i vart yttrande over betankandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for
béattre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75), Finansdepartementets
diarienummer Fi2020/04994, Lantméteriets diarienummer LM2021/001296.

OVRIGT

| upprakningen pa sidan 866 av de lagar dar samordning behdvs saknas 8 §
ledningsrattslagen (jamfor synpunkt ovan angaende avsnitt 7.17.2).

7.18.15 Forutsattningar for forhandsbesked om att en atgard kan
lokaliseras pa en viss plats — ny 9 kap. 42 § PBL

EKONOMISKA KARTAN FINNS INTE LANGRE

Pa sidan 728 namns att den ekonomiska kartan kan utgéra kartunderlag till
ansOkan om forhandsbesked. Vart att notera hér ar att den ekonomiska kar-
tan togs fram mellan aren 1935-1978. Denna ersattes senare av fastighets-
kartan; en detaljerad karta, anpassad for ssmmankoppling med information
ur Fastighetsregistret och lamplig for visning i skalomradet 1:5000-1:20000.
Under hosten 2021 har fastighetskartan i sin tur ersatts av ett antal produkter
anpassade till dagens behov av kartunderlag och pagaende digitalisering.

Lantmateriet vill hdr darfor garna lyfta vikten av anvandning av goda digi-
tala kartunderlag i form av olika produkter eller e-tjanster som underlag for
forhandsbesked.

7.19.26 Underrattelse till samfallighet — ny 9 kap. 75 § PBL

UNDERRATTELSE TILL OLIKA TYPER AV SAMFALLIGHETER

Underréattelser till samfalligheter ska enligt forslaget ske pa det satt som
anges i 5 kap. 33 § PBL. Nar begreppet samfallighet anvénds i ndmnda pa-
ragraf, avses alla typer av samfélligheter. | specialmotiveringen till motsva-
rande reglering rérande underrattelser i 5 kap. 25 § APBL, Prop. 1985/86:1
sidan 617, anges som exempel att det forenklade forfarandet kan tillampas
for marksamfélligheter, gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningsla-
gen, héaradsallménningar enligt lagen (1952:166) om haradsallméanningar
och allméanningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
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Norrland och Dalarna. Ytterligare exempel pa samfalligheter &r gemen-
samma servitut och vattenrattsliga samfélligheter till exempel markavvatt-
ningsforetag.

Pa sidan 812, dar det redovisas olika typer av samfalligheter och var uppgif-
ter om dessa kan hittas, har det smugit sig in nagra felaktigheter:

e Anldggningssamféllighet kallas kretsen av delégare i en gemensam-
hetsanlaggning.

o Vagsamfalligheter som bildats enligt Lagen om enskilda vagar han-
teras precis som vagféreningar numera som gemensamhetsanlagg-
ningar vilka forvaltas av en samfallighetsfoérening.

e En samfllighetsférening kan forvalta manga olika typer av samfal-
ligheter. Uppgifter om samféllighetsféreningar redovisas i samfallig-
hetsféreningsregistret.

e Uppgifter om gemensamhetsanlaggningar, marksamfalligheter, ge-
mensamma servitut, haradsallméanningar och allmanningsskogar re-
dovisas i fastighetsregistret.

Beslutande

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne As Sivborg. |
arendets slutliga handlaggning har deltagit stallforetradande generaldirekto-
ren Anders Lundquist, lantméataren Thomas Holm, juristen Gustav Mark,
enhetschefen Catharina Hokby, verksamhetsomradeschefen Tove Elvelid,
verksamhetsutvecklaren Magdalena Andersson, enhetschefen Malin Klint-
borg, teamledaren Ulrika Roos, produktchefen Sara Stefansson, enhetsche-
fen Marika Strom, verksamhetsomradeschefen Anders Sandin samt seniora
forrattningslantméataren Per Rune Karlsson, den sistndmnde foredragande.

For Lantmateriet

Susanne As Sivborg

OM PERSONUPPGIFTER

Né&r Lantmateriet samlar in personuppgifter ska myndigheten lamna inform-
ation om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen gar att
hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller genom
att kontakta Kundcenter pa telefonnummer 0771-63 63 63.
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