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myndigheter, medan detta &r mgjligt i den allménna delen och i
registerkartan.

Lantmaéteriet har av regeringen fatt uppdraget att verka for en samordnad
digital samhaillsbyggnadsprocess. Uppdraget syftar till att aktdrer inom
samhillsbyggnadsprocessen enkelt ska fa tillgang till den information som
behovs for att bidra till en snabbare och mer effektiv samhéllsbyggnad. Ett
led i detta arbete &r att efterstrdva en digitalt obruten process. Detta
beddéms bland annat kunna ske med enhetlig och digitalt tillganglig
information samt genom en digital dialog frdn gemensamt dtkomliga
underlag.! Med anledning av dessa slutsatser stravar Lantméteriet vid
utveckling av lagstiftning eller férfattning mot att information ska lagras
och hdamtas hos kéllan.2 En av férdelarna med en sadan ordning dr att det
ar producenten av informationen som har bést férutsatiningar att
sédkerstdlla att informationen ar tillforlitlig, aktuell och klassad mot
bakgrund av relevant skyddslagstiftning.

2.1. Lantmiteriets synpunkter pd forslaget om offentliggorande i
fastighetsregistrets inskrivningsdel

Lantmaéteriet avstyrker utredningens forslag om att anteckning ska ske i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Lantmiteriet instimmer i utredningens beddmning att beslut enligt 18 §
och 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen vid inskrankningar som
avsevart forsvarar markanvandningen kan jamforas med inrdttande av
biotopskyddsomrade enligt miljobalken. Lantméteriet instimmer &dven i
utredningens beddmning att detta paverkar fastighetens ekonomiska vérde
och att beslutet behover offentliggoras.

Lantmateriet anser ddaremot att den valda metoden som utredningen
foreslar inte dr &ndamalsenlig utifran nedan punkter.

1. Krav pé anteckningens uppgifter svarar inte mot krav pa beslutet

2. Forslaget ger inte majlighet till att beslutet lokaliseras till geografisk
yta

3. Forslaget saknar mojligheter till god ajourhallning av beslutet

4. TForslaget stodjer inte lattillganglig atkomst till beslutet

5. Forslaget motverkar en digital samhaéllsbyggnadsprocess och
DIGG:s grundlédggande principer for digital samverkan

Dessa brister redogors for mer i detalj i nedan underrubriker.

Utover detta har det i utredningens forslag angetts att Skogsstyrelsen ska
soka och bekosta anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Eftersom
forslaget inte innebér att ndgon underréttelse ska skickas ut med anledning

1T antmitorirannart MRA Dinitalt farcs _ Far an emartaro camhillchumenadsprocess. 2018-01-30
«ch Bilaga 3 till rapport dnr 519-2018/2889.
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av beviljad anteckning, dr Lantmaéteriets bedomning att nagon
expeditionsavgift inte kommer bli aktuell utifrén géllande regelverk. Inte
heller ett eventuellt inforande av uppgifter i fastighetsregistrets allmédnna
del skulle generera nagra kostnader for uppgiftslimnaren.

Lantméteriet framhaller att det finns andra metoder for offentliggdrande
och dessa redovisas i avsnitt 3. Lantmiiteriets forslag. I det avsnittet redovisas
dven sdrskilt forslag som kan gora utredningens forslag béttre, om man
trots Lantmateriets synpunkter och avstyrkande, avser att ga vidare med
forslaget att offentliggérandet ska ske i inskrivningsdelen.

2.1.1. KRAY PA ANTECKNINGENS UPPGIFTER SVARAR INTE MOT KRAVEN PA BESLUT

Det &r viktigt att den information som ska antecknas i fastighetsregistrets
inskrivningsdel, tydligt framgér av det underlag som ges in till
myndigheten.

Om det ska framga av anteckningen om pégaende markanvandning &r
skogsbruk, skogsbruk med avverkningsrestriktioner eller om avverkning
inte &r tillaten, dr det dérfor viktigt att dessa omstindigheter tydligt
framgar av Skogsstyrelsens beslut som ska anmélas for anteckning. Det
innebir att det bor finnas motsvarande bestimmelser avseende krav pa
beslut som ldmnas vid ansokan om avverkning enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen. Detta eftersom en ansdkan om anteckning som
inte &r komplett kommer att avvisas.

2.1.2. FORSLAGET GER INTE MOJLIGHET TILL ATT BESLUTET LOKALISERAS TILL VISS
GEOGRAFISK YTA

Det bér dven framga av beslutet huruvida det géller hela fastigheten och
om sd inte dr fallet bor det lokaliseras vilket omrade av fastigheten som
beslutet géller. Jimfor med beslut om inrdttande av biotopskyddsomrade
enligt 6 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. dér det stills krav pa att granserna f6r omréadet ska redovisas i
beslutet.

Om anteckning sker i inskrivningsdelen saknas dock méjlighet att knyta
anteckningen till registerkartan. Att geografisk redovisning av ber6rd yta
redovisas i registerkartan underlattar for den som informationen riktar sig
till eller for den som ska hantera informationen vid
fastighetsbildningsatgard.

2.1.3. FORSLAGET SAKNAR MOJLIGHETER TILL GOD AJOURHALLNING AV BESLUTET

Det dr nagot oklart om det enligt forslaget om ett beslut som ska antecknas
enligt 35 § Skogsvardsférordningen, ska gélla pa evig tid eller om
anteckningen ska tas bort och i sadant fall nar eller till f6ljd av vilket
underlag.

Av utredningen framgar att en ny ans6kan om avverkning kan utmynna i
en annan beddmning fran Skogsstyrelsen, till exempel pa grund av radikala
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fordndringar i naturen som brand, insektsangrepp eller invasion av
fraimmande arter. “Skogsstyrelsen skulle alltsa vid en senare provning
kunna beddma att avverkning kan tillatas. Ett senare beslut om att tilldta
avverkning ska dé anses vara ett grundlidggande beslut om &ndrad
markanvandning”. I avsnittet som behandlar aterkrav pa erséttning uttalas
att en ny anstkan om avverkning endast i undantagsfall kan ge ett annat
utfall om beslut om inskrdnkningar i rétten till avverkning tidigare
meddelats. Skilet till det anges vara att ett beslut om inskrankning i ratten
till avverkning ska motsvara ett langsiktigt skyddsbehov fér en natur- eller
kulturmiljo och ett férbud mot alla skogsbruksatgédrder bar likheter med ett
beslut om att inrédtta biotopskyddsomrade.

Aven om nytt beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen
avses ske endast undantagsvis for samma omrade som skulle innebéra att
inskrdnkning upphor, tolkar vi utredningens forslag som att det kan ske
och att tillaiten markanvandning dédrigenom kan &ndras. Med nuvarande
forslag kan det, om beslut dndras utan efterféljande uppdatering med
borttagande av anteckning, innebéra att en anteckning enligt 35 §
skogsvardsforordningen inte 6verensstimmer med de verkliga
forhallandena.

Forslaget innebér vidare att lantméterimyndigheterna vid
forrattningshandldggning inte har mojlighet att direkt genom beredning i
handldggningssystemet kunna &ndra vilken eller vilka fastigheter som ska
beroras efter fastighetsbildningsatgérd. Det finns dock visst réttsligt stod
for att underritta fastighetsinskrivningen om éndringar i
fastighetsindelningen, men ingen heltdckande underrattelseskyldighet. Det
rittsliga stodet bestar i en foreskrift till 75-77 §§ forordning (2000:308) om
fastighetsregister som séger att underrattelse ska ske till
fastighetsinskrivningen for det fall lantméterimyndigheten vid forréattning
lamnat intyg om att fastighet uppenbarligen inte berors av anteckning som
fors i inskrivningsdelen. Att intyg om detta ska kunna Idmnas forutsatter
att det i férrdttningen funnits anledning att utreda férutsattningarna i den
aktuella anteckningen. For 6vriga fall kommer intyg inte lJimnas med
resultatet att anteckningen sprids till fler fastigheter &n den som den
ursprungligen antecknats i. Nar en fastighetsreglering sker sa att en
fastighet med anteckning avregistreras, leder dndring i fastighetsindelning
till att anteckningar férsvinner. For sddan situation saknas det réttsligt stod
for att underrétta fastighetsinskrivningen. Sammantaget kommer dessa
begransningar i mojlighet:  underrétta fastighetsinskrivningen resultera i
att anteckning sprids till fler fastigheter &n de som ber6rs av beslut och att
anteckning férsvinner vid avregistrering av fastighet. En sddan smitta eller
att anteckning forsvunnit trots att ett omrade berors av beslut enligt 18 §
eller 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen kommer att leda till merarbete
for enskilda och myndigheter, samt generera eventuella rattsforluster. En
anteckning pa en flera hundra hektar stor skogsbruksfastighet kan i

5(10)



2021-04-28

LM2021/002934-0002

LANTMATERIET

realiteten visa sig omfatta en mycket liten yta pa bara nagra hektar. Stora
skogsbruksfastigheter kan ha omfattande ytor exploateringsbar mark,
vilket i praktiken innebir att problematiken med sddan smitta som ndmnts
kan bli pataglig.

2.1.4. FORSLAGET STODJER INTE LATTILLGANGLIG ATKOMST TILL BESLUTET

Ett offentliggdrande genom anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel innebar att beslutet bakom en anteckning inte blir tkomlig
genom Lantméteriets webbtjanster. For att ta del av antecknings innehall,
dvs beslutet krdvs manuell hantering genom bestéllning av akten hos
Lantmateriets kundtjanst eller Skogsstyrelsen for att fa information om
beslutet.

For fastighetsbildningsverksamheten som &r beroende av att latt ha
atkomst till sidana forutsattningar som paverkar bedémningar i ett
fastighetsbildningsdrende, blir en sddan ordning till problem, dels genom
att forrdtiningarna tar langre tid och dels genom att en manuell hantering
driver 6kade forrattningskostnader. Forslaget innebir att inte heller
forrattningslantmétare kan se besluten eller innehéllet av besluten i
allménna delen eller registerkartan. For att fa tillgéng till innehallet som
anteckningen grundar sig pa maste handlingarna bestéllas manuellt fran
fastighetsinskrivningen eller frAn Skogsstyrelsen, alternativt genom kontakt
med fastighetsdgaren. Eftersom nuvarande férslag innebér att
informationen om nekad avverkning knyts till en hel fastighet som kan
bestd av flera hundra hektar skog, men endast berora en liten del av denna,
kan det férvantas att manga sadana handlingar kommer att behtva
efterfragas trots att beslutet inte ror det omrade som férrattningen
behandlar.

2.1.5. FORSLAGET MOTVERKAR EN DIGITAL SAMHALLSBYGGNADSPROCESS OCH DIGG:S
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER FOR DIGITAL SAMVERKAN

Myndigheten for digital samverkan har satt upp ett antal grundldggande
principer for digital samverkan mellan myndigheter. I dessa finns bland
annat principer for att férenkla administrationen savil som att ha en
helhetssyn pé informationshanteringen dar myndigheter ska arbeta for att
hantera informationen vid kéllan. Lantmaéteriet arbetar i detta
sammanhang aktivt for en smartare samhéllsbyggnadsprocess genom att
arbeta for en dkad digitalisering av processer. En viktig faktor i detta &r att
etablera en nationell digital infrastruktur for tillgangliggdrande av
standardiserade dataseter. Det innebar dven att vid utveckling av
lagstiftning verka for att nya lagforslag mojliggor en digital process. Data i
form av beslut eller bestimmelser som styr markanvandningen &r en viktig
komponent fér mojligheter att anvanda marken. Sddan data bor i forsta
hand lagras hos dgaren till informationen, i detta fall Skogsstyrelsen, med
en koppling till fastighetsregistret f6r offentliggtrande. Detta syftar till att
bygga en nationell geodataplattform. I andra hand bor informationen
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offentliggoras i fastighetsregistrets allménna del f6r mojlighet till visning i
registerkartan, tillgang till akt samt mojlighet till den ajourhallning som
beskrivits ovan. Utredningens forslag innefattar inget av detta.

En annan fraga som kopplar till den digitala samhéllsbyggnadsprocessen
och DIGG:s principer dr i vilket format beslut levereras i for
offentliggérande. Beslutet bor levereras for offentliggdrande i sddant
format som gynnar en fortsatt digital hantering av informationen.

3. Lantmdteriets forslag

Forst och framst bor en metod for att offentliggdra uppgifter som reglerar
markanvandning for del av fastighet vara saddan som leder till att uppgiften
finns i fastighetsregistrets allmanna del och i registerkartan.

Det kan ske pa tva satt:

(1) genom att Skogsstyrelsen for register for de beslut som ska speglas i
fastighetsregistret och att uppgifterna hamtas in fran kéllan, dvs ingen
dubbellagring, eller

(2) genom att Skogsstyrelsen tillhandahaller de uppgifter som ska
offentliggdras i fastighetsregistret till Lantmé&terimyndigheten i ett digitalt
format for effektiv hantering.

Lantmateriet férordar det alternativ som innebér att dubbellagring
undviks, men dr positiv dven till det andra alternativet, med hénsyn till att
det kan betraktas som en forberedelse till att kunna ha lagring vid kallan.

I dvrigt innebér ett offentliggdrande i fastighetsregistrets allmdnna del en
avsevird forbattring med hansyn till de brister som uppmaérksammats i
foregaende avsnitt. For att komma till rdtta med alla brister behover
utredningens forslag kompletteras ytterligare.

Aven om utredningens forslag om anteckning i inskrivningsdelen avses
genomforas, krdvs kompletteringar for att komma till rdtta med en del
allvarliga brister i férslaget.

3.1. Kompletteringar som kravs oavsett metod for offentliggorandet

Det bor till paragraferna 18 § och 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen
finnas en bestimmelse som reglerar vad beslut ska innehélla i sadan
omfattning att utredningens forslag for krav avseende innehdllet i en
anteckning, som minimum regleras déri.

Det bor till paragraferna 18 § och 18 b § forsta stycket 1 skogsvardslagen
finnas en bestimmelse som reglerar beslutsinnehall sa att det stélls krav pa
att grinserna for omradet som berdrs av beslut ska redovisas. En jamforelse
kan goras med beslut om inrdttande av biotopskyddsomrade enligt 6 §
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férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m., dér det
stélls krav pa att granserna for omrddet ska redovisas i beslutet.

Forslaget bor kompletteras med bestimmelser om nér en anteckning ska
tas bort, samt att Skogsstyrelsen ska ha en skyldighet att anmala till
Lantmaéteriet nédr anteckningen ska tas bort. Jamfor med t.ex. 11 § 2 st.
férordning (1998:930) om miljoriskomréden, dédr det framgér hur
anteckning fors och pa vilken grund den kan tas bort. Vid inforande i
allménna delen &r 28 e § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. en béttre jamforelse.

For att anteckningen ska ligga pa ritt fastighet dven efter dndring i
fastighetsindelningen vid en forrattning, behovs rittsligt stod for att utfora
utredning av antecknings innehall vid fastighetsbildning. Det behtvs dven
ett fullt rattsligt stod eller en réttslig skyldighet for
lantméterimyndigheterna att underrétta ajourhallande
(fastighetsinskrivningen) vid dndringar som paverkar anteckning. Eftersom
detta med nuvarande forslag innebér en i stort sett analog hantering,
kommer ett sadant forslag att generera 6kade handlédggningstider for
lantmaéteriforrattningar och dven dkade forrattningskostnader for sakégare.
Sadana negativa effekter for sakédgare i forrattningar dr sddant som
Lantmadteriet aktivt arbetar for att motverka.

3.1.1. KONKRETA FORSLAG VID GENOMFORANDE AY UTREDNINGENS FORSLAG

Lantmateriet vill patala vikten av att ikrafttrddandedatumet sétts
tillrdckligt langt fram i tiden for att mojliggdra anpassning av system,
uppdatera handbocker och annat informationsmaterial samt tid for att
forbereda Lantmaéteriets organisation pa de kommande férandringarna.
Det vore dven viardefullt om det &r mojligt att gdra en uppskattning av hur
manga beslut per ar som forvantas anmalas f6r anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Alternativt att vergdngsbestimmelser
infors for att tillgodose detta behov.

3.2. Krav for att offentliggorandet ska kunna ske i den allmanna delen

For att ha lagstod for inférande av uppgiften i allménna delen krévs ett
tilligg i 27 § punkt tre i forordning (2000:308) om fastighetsregister att den
dven omfattar beslut enligt skogsvardslagen. Darutover behovs ett tilldgg i
Lantmiteriets forfattningssamling LMFS 2020:3 som ndrmare specificerar
vilka skydd som 27 § férordning (2000:308) om fastighetsregister avser.

Om forslaget ska anpassas sa att Lantméterimyndigheterna svarar for
ajourhdllning i fastighetsregistrets allmédnna del, behover det stillas krav pa
att Skogsstyrelsen forser Lantméterimyndigheterna med nya beslut som
ska leda till att uppgiften ocksa kan tas bort fran fastighetsregistret. Detta
kan ske genom ett tilligg i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. I férordningens 28 e § finns en upprakning 6ver de beslut
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som ska skickas till Lantméterimyndigheten i sju punkter. Om kravet pa
ajourhallning ska ske via den kan en attonde punkt liggas till den. Den
skulle kunna utformas sa att beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1
skogsvardslagen som innebér inskrankning i fastighetsdgares rétt att
avverka skog ska skickas till Lantméaterimyndigheten.

Det bor dven stéllas krav pa att beslut enligt 18 § och 18 b § forsta stycket 1
skogsvérdslagen ska innefatta kartredovisning som visar beslutets
geografiska utbredning. Beslut ska fattas pa kartmaterial med aktuell
fastighetsindelning. Vidare bor det stillas krav pa att besluten ska levereras
till Lantmaéteriet i digitalt format for ajourhallning.

3.3. Andra konkreta effekter av Lantmateriets forslag

Om ett register med tillhorande uppgifter skulle uppréttas hos
Skogsstyrelsen kravs ett samarbete mellan Skogsstyrelsen och Lantmateriet
for att kunna mojliggora en implementering av tillgang till dessa uppgifter,
sd att uppgifterna dérefter ska kunna offentliggtras i fastighetsregistret.
Forslaget dr dven hér att uppgifterna offentliggtrs via registerkartan i
allménna delen. Hér ser vi att det finns behov av att en utredning
genomfors om hur dessa uppgifter ska foras in i fastighetsregistret innan
det gar att sdga nagot om hur stor arbetsinsats detta kommer att krdva fran
Lantmiiteriets sida. De fordelar som detta kan ge langsiktigt bedoms dock
Overstiga de insatser som skulle krévas for ett inforande, dar aktualiteten
pa information &r en av de storsta fordelarna med forslaget.

Ett inférande av uppgifterna i allmédnna delen innebér att ny information
behover inforas samt ett inforande av nya geometrier vilket &r en liten
storre atgdrd dn den som blir fallet om informationen inférs i
inskrivningsdelen. I tillhandahéllandet beh&ver fastighetskartan och
direkttjanster férdndras, samt att kunderna behover informeras. Detta &r
dock insatser i den storleksordning som ryms inom den ordinarie
férvaltningen.

Vid ett offentliggtrande via eget register hos Skogsstyrelsen eller
registrering i den allménna delen behover ikrafttrddandedatumet och
overgéngsregler anpassas till vald metod for offentliggtrandet. Se d4ven de
behov som framhallits i avsnitt 3.1.1.

Lantmiteriets beslut i detta d&rende har fattats av Generaldirektdr Susanne
As Sivborg. I den slutliga handliggningen av drendet har ocksa deltagit
Stéllforetradande generaldirektor Anders Lundquist,
Verksamhetsomradeschef Anders Sandin, Verksamhetsomradeschef Tove
Elvelid, Enhetschef Catharina Hokby, Jurist David Fridh, Funktionschef
Anders Svensson, Lantmétare Olof Unger och Lantmétare Linda Pantzar,
den senare foredragande.
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.
Subc‘ll LU Nd IJlvuul 5

OM PERSONUPPGIFTER

Nar Lantméteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten limna information om den behandling
av nersonunnoifter som oéirs Informationen odr att hitta pa hemsidan
ller genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer

U/ 100 oo uy,
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