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vattenstindet i flygbilden #r i forhallande till normalt medelvattenstind. Aven om
det finns ett bra underlag ska man dirfér vara medveten om att det finns patagliga
svdrigheter att redovisa strandskyddet annat dn schematiskt pa en karta. For att
verkligen se var grinsen for strandskyddet gér, beh6vs i ménga fall en bedomning
pa aktuell plats inkluderande en avstindsmitning. Detta innebdr att det skulle kré-
vas en mycket stor arbetsinsats for att dstadkomma en redovisning av strand-
skyddet ens med meternoggrannhet. Med tanke pa dessa forutsittningar gor
Lantméteriet beddmningen att utredningens forslag kan medfora att handldgg-
ningen av lantmiteriforréttningar i vissa fall kan komma att forsvéras och fordyras,
i synnerhet innan Naturvardsverket meddelat forskrifter kring hur bredden pé ett
vattendrag ska bestimmas.

Strandskyddet ska enligt gillande forfattning redovisas i fastighetsregistret.
Eftersom kvaliteten pa redovisningen av strandskyddet &r mycket varierande, pagar
nu i samarbete med respektive linsstyrelse ett landsomfattande arbete kring redo-
visningen i fastighetsregistret, Ndr samma typ av information redovisas pé olika
stéllen finns alltid en risk att innehallet skiljer sig at. Lantméteriet anser att en hel-
tickande nationell digital strandskyddsredovisning pa sikt bor lyftas ur fastighets-
registret och en annan 16sning hittas genom samverkan mellan berérda myndig-
heter enligt utredningens forslag.

BEGRANSNINGAR FOR FASTIGHETSBILDNING | LANDSBYGDSOMRADEN

I utredningens forslag till forfattningskommentar anges att tridgrdsrabatter och
andra planteringar, berséer, flaggstinger och staket inte hor till sddana dtgérder
som hor till bostadsbyggnaden enligt 7 kap. 18 d § i forslaget till lag om édndring i
miljobalken. Dispens for sddana anldggningar ska i stéllet prévas enligt de gene-
rella dispensgrunderna i 7 kap. 18 ¢ §.

Enligt reglerna i 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (FBL) far inte fastighetsbild-
ning ske i strid med strandskyddets syfte. Utgdngspunkten #r att mark inom strand-
skyddsomride inte far ingé i en ny- eller ombildad bostadsfastighet, eftersom det
da finns risk att marken privatiseras s att allménheten utestéings fran fastigheten.
Enligt reglerna i 3 kap. 1 § FBL ska alla nybildade eller ombildade fastigheter vara
lampliga for sitt indamdl. Det 4r inte 1Ampligt att ligga sddan mark som inte far an-
vindas for bostadsdndamal/tomt, till en renodlad bostadsfastighet. Detta medfér att
det i en ny- eller ombildad bostadsfastighet endast fir ingd mark som kan anses
som ianspréktagen som tomt innan strandskydd inférdes pa platsen, eller som
pekats ut som tomt vid en dispens. Med andra ord maste lantméterimyndigheten
folja tomtplatsavgrinsningen da en bostadsfastighet bildas inom strandskyddat om-
rade.

For att en bostadsfastighet ska anses vara ldmplig for sitt indamal krivs ocksa att
den dr utformad si att normala tomtplatsfunktioner ryms inom fastighetens omrade.
Ledning i vad detta innebir tas frin de krav som stills pd tomter enligt 8 kap. 9-11
§8 PBL. Typiskt sett har fastighetsigaren ritt att inhéigna sin bostadsfastighet med
staket och att inom denna anlidgga grismatta, tridgardsrabatter, barbuskar, berséer
och flaggstinger. Fastighetsidgaren har dven ritt att avhysa allménheten dérifran.
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Enligt utredningens forslag kan en fastighetségare med stod av 7 kap. 18 d § 1 p.
endast f4 dispens for att uppfora ett enstaka en- eller tvabostadshus med komple-
mentbyggnader, utféra forberedelsearbeten och anlégga el- och avloppsanldggning.
Lantmiteriet anser att det dr oklart hur dispensmyndigheten ska férhélla sig till
denna begrinsning vid avgrénsning av tomtplats som ska ske enligt 7 kap. 18 f §
MB vid en dispensprdvning.

Som Lantmiiteriet uppfattar det, innebir denna begriinsning att allménheten, efter
det att bostadsbyggnaden &r uppfird, ska ha ritt att vistas i direkt anslutning till
huset. Detta skulle i sin tur innebéra att lantméterimyndigheten vid fastighetsbild-
ning i enlighet med dispens, skulle tvingas att placera fastighetsgrinsen i huslivet
for att avstyckningen inte ska strida mot strandskyddets syfte. Lantmdteriet bedd-
mer att en sddan fastighetsbildning i flertalet fall inte kommer att kunna genom-
foras, eftersom det vid provning av en lamplig bostadsfastighet stills krav pa att det
ska finnas normala tomtplatsfunktioner inom fastigheten. Normala tomtplatsfunkt-
ioner innebdr i praktiken att det finns utrymme for lek och utevistelse liksom viss
tridgéardsyta och utrymme for parkering.

For att kunna bilda en limplig fastighet for bostadsindamal inom landsbygdsom-
rdde kommer det dven fortsittningsvis att krivas dispens for tomtanléggningar
enligt nuvarande dispensregler. Detta innebir i sin tur, att 4ven om det kommer att
bli enklare att f4 uppfora ett bostadshus inom strandskydd om det &r ett lands-
bygdsomrade, kommer det minga ganger inte att bli enklare att fa stycka av och
silja huset. Det kan ifrigasittas om utredningen har avsett att forslaget ska fa den
effekten. Enligt Lantmiteriets mening bor forslaget justeras sa att dispensgivning
och didrmed 4ven fastighetsbildning kan inkludera omrédet nirmast huset med de
anldggningar som har exemplifierats ovan.

Inom landsbygdsomrdden dér strandskyddet upphédvs bedomer Lantméteriet att
bostadsbebyggelse eller tillstind till sidan kan liggas till grund for fastighetsbild-
ning. Reglerna i 7 kap. 18 f § miljobalken, som anger att ett beslut om att upphéva
strandskyddet inte ska omfatta ett omrade niirmast stranden som behvs for att
sikerstilla fri passage for allmidnheten och bevara goda villkor f6r djur- och vixt-
livet, medfor dock att en bostadsfastighet i normalfallet inte kommer att kunna
striacka sig dnda fram till stranden. Detta giiller dven bostadsfastigheter med kombi-
nerat dndamadl, ofta kallade héstgardar.

En histgird innehaller typiskt sett ett bostadshus, en stallbyggnad och 3-5 ha &ker
eller betesmark. Tanken 4r att det ska vara mojligt att kombinera boendet med
odling eller djurhdllning i mindre skala. Lagstiftarens motiv for detta var att moj-
liggora for attraktiva boenden pa landsbygden. Enligt nuvarande praxis &r det i nor-
malfallet inte tilldtet att bilda histgdrdar inom strandskyddat omrade, eftersom de i
grunden ses som bostadsfastigheter. Trots att histgardar taxeras som lantbruks-
fastigheter bidrar de vanligtvis inte till att ge nagon inkomst till fastighetsidgaren.
Innehéller fastigheten sa mycket dker eller bete att fastigheten f6rvéintas ge dgaren
intakter bildas den istillet f6r andamaélet deltidsjordbruk. En histgérd ska alltsa inte
ses som en verksamhet utan som ett attraktivt boende. Lantmiteriet forstar det som
att det inte kommer att vara mojligt att fa dispens enligt 7 kap. 18 d § 3 p. i utred-
ningens forslag for att fa uppfora stall och inhédgna beteshagar till histgardar, trots
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att djurhallning och betesdrift nimns bland de verksamheter som anges i special-
motiveringen till denna punkt.

Ett av syftena med utredningens forslag ir att 6ka legitimiteten for strandskyddet.
Lantmiiteriet tror att det kommer att uppfattas som oriittvist och rittsosékert att
reglerna utformas s att hdstgardar kommer att vara majliga att bilda inom de
landsbygdsomréden dér strandskyddet upphévs, men inte inom de landsbygdsom-
raden som pekas ut i kommunernas &versiktsplaner.

Lantmiteriet anser att de bada alternativa tillvigagingssitten for att gynna bosétt-
ning p4 landsbygden bor leda till samma resultat avseende méjligheterna att folja
upp strandskyddsdispensen med fastighetsbildning. Detta kan uppnds genom att
indra forslaget s att det blir mojligt att 1imna dispens for att fa uppféra stall och
inhfigna beteshagar dven om de inte &r nddvéndiga for en verksambhet.

KOSTNADER OCH ANDRA KONSEKVENSER FOR LANTMATERIET

Utredningen foreslar inte att Lantméteriet ska fa utokade anslag med anledning av
utredningens forslag. Om Lantméteriets medverkan forutsitts i det digitaliserings-
arbete som lénsstyrelserna kommer att genomfora 4r det viktigt att detta arbete
finansieras genom utdkade anslag i motsvarande grad.

BEHOV AV YTTERLIGARE UTREDNING

Lantmiiteriet delar utredningens uppfattning att regeringen bér utreda om det finns
behov av forfattningséndringar vad géller undantaget for de areella néringarna i
strandskyddsbestimmelserna i miljobalken. Bl.a. medfér omsittningskravet i
miljobalken en osiikerhet kring om strandskyddsdispens kréivs for att uppfora stall-
byggnader pé fastigheter som enligt fastighetsbildningslagen &r lampliga for del-
tidsjordbruk.

Lantmiteriet ser ett stort behov av en utredning om huruvida det finns behov av
forfattningsdndringar av strandskyddsbestdmmelserna i MB och bestdmmelserna i
3 kap. 2 § FBL och dirmed fortydliga forutsittningarna for bildandet av bostads-
fastigheter med kombinerat indamél inom strandskydd, nigot som utredningen
ocksa har vervigt. Av utredningsdirektiven framgér att utredningen ska foreslé de
forfattningséndringar som krivs for att skapa bittre forutsittningar for bostéider och
nédringsverksamhet, i huvudsak sméftretagare, besdksniring och grona niringar i
strandnira ligen i omraden med lagt exploateringstryck. Lantmiteriet uppfattar
detta som att det ska bli enklare att tillskapa attraktiva boenden i strandnéra lédgen, i
syfte att halla landsbygdsomréaden levande. En forutséttning for detta &r inte bara
Gkade mojligheter att bygga strandnéra utan att det ocksa ar mojligt att stycka av
och silja de bostdder som fir byggas. Av denna anledning krivs det ytterligare
utredning for att klargora om det ska vara mojligt att bilda histgardar inom strand-
skydd om fastigheten ligger inom ett landsbygdsomréde.

Det bor ocksi utredas om reglerna for att bestimma hivdad tomtplats kan foéren-
klas. D4 en avstyckning ska ske inom strandskyddat omrade av en bostadsbyggnad
som 4r uppford innan strandskyddets intride far endast den lagligen ianspréktagna
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