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Lantmateriets synpunkter

Lantméteriet avstyrker forslaget om kommunal lantméterimyndighet i
samverkan och forslaget om avtalssamverkan mellan kommunala
lantméterimyndigheter.

Lantmdéteriet har i 6vrigt inga synpunkter pa innehéllet i betdnkandet.

Sammanfattning

Lantméteriet dr av uppfattningen att det &r direkt oldmpligt med
forsoksverksamhet inom lantméteriomradet och att de forslag som laggs
fram i betinkandet riskerar att medfora flera allvarliga konsekvenser och en
bestdende negativ paverkan pa lantmiteriverksamheten i landet.

Lantméteriet forordar i stéllet en sddan 6versyn av
lantmiterimyndigheternas organisering inom
fastighetsbildningsverksamheten som beslutats i dir. 2024:34 En bdttre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten. Det bor hiarvid framhéllas
att forsoksverksamhet inom lantméteriomradet inte bor bedrivas samtidigt
som en 6versyn och paféljande f6ridndringar av det tilldmpliga regelverket
kommer att genomforas.

Det arbete som genomfGrs inom ramen for en potentiell forséksverksamhet
kommer att ldmna ett bestdende avtryck i fastighetsregistret och
forrattningsarkiv. Lantmaéteriet bedomer att forutséttningarna for den
foreslagna forsoksverksamheten inte har blivit erforderligt utredda och att
flera betydelsefulla forhédllanden helt eller delvis har forbisetts i
beténkandet. Det handlar bland annat om informationssikerhet,
drendehantering, ekonomi, registerhéllning och informationséverforingen
mellan Lantméteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Det pagér for ndrvarande tvé storre projekt inom Lantmiteriet, dels
utveckling av ett nytt handlaggningsstod for forrattningsverksamheten, dels
ett avseende informationssékerhet. Projekten innebdr att férutséttningarna
att bedriva forrittningsverksamhet kommer att fordndras under den
foreslagna forsdksperioden. Projekten foranleder dven ett antal fragor
kopplat till finansiering och ansvarsférdelning. Lantméteriet bedomer att det
dr olampligt att genomfora forsoket under tiden som dessa projekt pagar,
inte minst eftersom det &nnu dr oklart vilket handlaggningsstéd de
kommunala lantméterimyndigheterna kommer att ha tillgang till.

Lantmdéteriet dr av uppfattningen att syftet med en férs6ksverksamhet inom
lantméteriomradet inte &r tillrdckligt klart beskrivet. For att resultatet av
torsoksverksamheten ska kunna utvarderas behover syftet fortydligas och
forfarandet f6r uppfoljningen klargéras. Forst nér det star klart vad
forsoksverksamheten syftar till att uppna blir det mojligt att ndrmare
specificera vilken uppf6ljning och vilka indikatorer som ska bevakas for att
mojliggora en &ndamélsenlig utvérdering.

Med hénsyn till de ménga oklarheterna som Lantméteriet anser beh6ver
belysas ytterligare, kan Lantmdteriet inte i nuldget bedéma hur stora
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kostnader forslaget skulle medf6ra for Lantméteriet. Enbart kostnaderna att
inrdtta en ny kommunal lantméterimyndighet berdknas uppga till i
storleksordningen tva miljoner kronor (se avsnittet Inrdttande och
avveckling av kommunala lantmdterimyndigheter leder till kostnader).
Dartill kommer l6pande kostnader f6r rddgivning, tillsyn, atgérder 1
fastighetsregistret, avtalshantering och avveckling. Kostnaderna &r direkt
beroende av hur manga kommuner som 6nskar delta 1 forséksverksamheten.
Lantméteriet bedomer att férslaget inte kan genomforas inom befintliga
anslag f6r Lantméteriet.

Forslaget om en kommunal lantmadterimyndighet i
samverkan

Lantméteriet anser att det dr direkt oldmpligt med foérsoksverksamhet inom
lantmiteriomradet. Om forslaget &nda genomfoérs behover nedanstdende
aspekter belysas och utredas ytterligare.

Det ar oklart om syftena uppnas

Det ursprungliga motivet for kommunala lantméterimyndigheter dr att un-
derlatta samordningen med den kommunala plan- och byggprocessen. Enligt
betéinkandet 4r detta fortfarande det huvudsakliga motivet.

Lantméteriet anser att frdgan om vilka och hur stora samordningsvinster
som faktiskt uppkommer behdver belysas ytterligare, 1ampligen inom ramen
for den utredning som tillsatts genom dir. 2024:34.

Négra saddana samordningsvinster torde inte uppkomma f6r omrédden som
inte omfattas av detaljplan och som inte kan férvintas gora det inom
overskadlig tid. Sadana omraden finns i stor utstrdckning i ménga av de
kommuner som har kommunala lantméterimyndigheter redan idag, d4ven om
dessa kommuner med nagra undantag &r landets mest folkrika och
innehaller de storsta titorterna. De kommuner som kan komma att omfattas
av forsdket torde innehalla sddana omraden i dnnu hégre grad.
Samordningsvinsterna {6r sma kommuner eller utpriglade
glesbygdskommuner torde bli begrinsade.

Det anges vidare i betdnkandet att ett av syftena med samverkan pd
lantméteriomréadet &r att forbattra effektiviteten i
fastighetsbildningsprocessen, i synnerhet att korta handlédggningstiderna.

Det 4r oklart om inrdttandet av kommunala lantméterimyndigheter i
samverkan kommer effektivisera processen och leda till kortare
handldggningstider. Som framgar av betinkandet &r statistiken Sver
handldggningstiderna hos de kommunala lantmaterimyndigheterna jamfort
med Lantmiteriet bristféllig. Lantmiéteriet och kommunerna har fatt ett
regeringsuppdrag (Gemensamma nyckeltal f6r Lantméteriet och de
kommunala lantméterimyndigheterna, LM2024/015447) att ta fram
gemensamma métpunkter. Uppdraget ska slutredovisas i april 2024.
Lantmiteriet ser dock fortfarande svarigheter med att jamfora
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verksamheterna och dra slutsatser om vilken organisationsform som &r mest
effektiv.

Lantmiteriet anser sammanfattningsvis att betdnkandet inte i tillrickligt hog
grad beskriver hur forsoket dr avsett att tillgodose de uppgivna syftena.

Oklarheter som bor belysas ytterligare

KRAV PA ATT SAMTLIGA SAMVERKANDE KOMMUNER GRANSAR TILL EN
KOMMUN MED BEFINTLIG KOMMUNAL LANTMATERIMYNDIGHET

For tillstand till inrdttande av en kommunal lantméterimyndighet i
samverkan foreslas som ett krav att de ingdende kommunerna ligger i
geografisk anslutning till varandra. Det finns dock ingen &vre grins sett till
omfattningen p& samverkan. Lantmiteriet bedomer att en sddan begrinsning
bor infoéras med hénsyn till uppbygganden av fastighetsregistret och de
handldggningssystem som erfordras for att det ska vara méjligt att bedriva
lantméteriverksamhet. Om forslaget utformas sa att samverkanskedjor tilléts
torde detta dven innebdra svarigheter om en kommun inte ldngre vill
medverka och en lénk i kedjan ddrigenom bryts.

Lantmiteriet foreslar dérfor, om forslaget trots Lantmiteriets avstyrkande
genomfors, att den aktuella bestimmelsen utformas pa sidant sitt att
samtliga kommuner som ingér i samverkan ska angrinsa till en i ansékan
angiven kommun som har en lantméterimyndighet sedan tidigare.

Under alla férhéllanden s& bor begreppet “ligger i geografisk anslutning till
varandra” dndras till “grénsar till varandra” eller ”angrinsar varandra”, for
att det inte ska rdda oklarhet om det avser endast kommuner som faktiskt
grénsar till varandra eller &ven kommuner som &r beldgna i nirheten av
varandra.

TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDET

Lantmiteriet anser att tidpunkten for ikrafttrddandet bor utredas ytterligare.
Med tanke p4 de omstéllningar som behdvs infér uppstarten av en ny
kommunal lantméterimyndighet, och att det nu sannolikt &r friga om flera
nya myndigheter inom relativt kort tid, framstér det som svart att hinna vidta
tillréckliga forberedelse- och omstéllningsatgirder innan ett ikrafttridande
den 1 januari 2025.

TIDSGRANS FOR FORSOKSVERKSAMHETEN

Férslaget anger ingen nedre tidsgréns for verksamheten vilket kan innebéra
att verksamheten bedrivs under betydligt kortare tid dn fem ar. Mot
bakgrund av de konsekvenser och behov av atgérder som framhalls i detta
yttrande bor frdgan om hur ldnge forséksverksamheten far pgé utredas
ytterligare.
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KONSEKVENSER AV ATT BEFINTLIG KOMMUNAL LANTMATERIMYNDIGHET
INTE FAR BEDRIVA VERKSAMHET

Lantmdéteriet anser att nedanstdende aspekter av forslaget att befintliga
kommunala lantmiterimyndigheter inte far bedriva verksamhet under
forsokstiden inte har belysts tillréackligt.

Det stér inte klart f6r Lantméteriet hur drenden som vinner laga kraft efter
det att den kommunala lantméterimyndigheten har upphért med sin
verksamhet ska hanteras. Det ror till exempel drenden som har beslutats
omedelbart innan det att myndigheten upphor med sin verksambhet eller som
har dverklagats av sakégare. I detta sammanhang behdver bland annat
klargéras vilken myndighet som ansvarar for registrering 1
fastighetsregistret, arkivering och ekonomiska angeldgenheter (déribland
utstillande av forrittningsfakturor och processféring i mark- och
miljodomstolen). Aven i 6vrigt behover klargdras vilken myndighet som bér
ansvaret for att hantera allménna férvaltningsrittsliga uppgifter sdsom
arkivhallning och offentlighetsuttag a4t den myndighet som inte ldngre far
bedriva sin verksamhet. Lantméteriet utesluter inte att en bestimmelse med
den innebdrd som foreslés i slutbetéinkandet kan vara till men for sévél
allménheten som de samverkande kommunerna. I det fall registerhéllningen
dventyras till f5ljd av bestimmelsen kommer dven Lantméteriets
verksamhet att drabbas, i vérsta fall med paféljande skadestandsskyldighet
for staten.

Lantmiteriets pagaende projekt med paverkan pa de kommunala
lantmaterimyndigheterna

For nirvarande pagdr tvd omfattande projekt som &r av avgérande betydelse
for Lantmiteriet och de kommunala lantméterimyndigheterna. Innebérden
av projekten utvecklas nedan. Bada dessa projekt kommer att genomforas
under den f6reslagna tiden for férs6ksverksamheten.

UTVECKLINGEN AV NYTT STOD FOR HANDLAGGNING

Lantmiteriet och samtliga kommunala lantméterimyndigheter anvénder idag
samma handliggningsstod for att handldgga forréttningsdrenden och
registrera foréindringar i fastighetsregistrets textdel. For att hantera
forandringar i fastighetsregistrets kartdel anvander Lantméteriet och 36 av
40 kommunala lantmiterimyndigheter samma kartst6d. Befintliga stéd har
natt slutet av sin livscykel och behover ersittas. Lantmiteriet arbetar for
nédrvarande med att utveckla nya digitala handlaggningsstod for
forrattningsverksamheten.

Inférandet av det nya handldggningsstodet pa Lantméteriet kommer att ske
under den foreslagna tidsperioden for forsoksverksamheten. Avveckling av
befintliga stod kommer att ske under samma period. Tidsperioden med
dubbla stéd kommer att vara sa kort som mojligt for att halla nere
kostnaderna.

Férvaltningskostnader for befintliga stod finansieras av Lantmaéteriet och de
kommunala lantméiterimyndigheterna. Fér Lantméteriets del ska
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kostnaderna uteslutande téckas av forréttningsavgifter. Utvecklingen av det
nya handlaggningsstddet har i nuliget endast finansierats av Lantmiteriet.

Lantmdteriet och de befintliga kommunala lantméterimyndigheterna har
tillsammans och med stéd av Sveriges Kommuner och Regioner under flera
ars tid arbetat for att finna mojliga juridiska 16sningar f6r utvecklingen av
ett gemensamt handlédggningsstdd men har konstaterat att det saknas
réttsliga och ekonomiska forutsittningar for detta.

Det rider {6r ndrvarande stor osédkerhet kring vilka handldggningsstod de
kommunala lantméaterimyndigheterna kommer att ha tillgang till. De
kommunala lantméterimyndigheterna kan komma att behdva utveckla eller
upphandla utveckling och f6rvaltning av nya stod pa egen hand.
Kostnaderna och tidsramarna for sdédan utveckling riskerar att dventyra
forsoksverksamheten f6r de kommunala lantméterimyndigheterna i
samverkan.

INFORMATIONSSAKERHETSPROJEKT

Lantmiteriet genomfor ett informationssékerhetsprojekt som kommer att
innebéra fordandringar avseende informationséverféringen mellan
kommunala lantméterimyndigheter och Lantméteriet och som kan komma
att stélla krav pé nya rutiner och sikerhetslésningar hos de kommunala
lantméterimyndigheterna.

Lantmiteriet bedomer att det inte kan uteslutas att férs6ksverksamheten
kommer att medfora konsekvenser som dventyrar den
informationséverféring som &r nédvéndig for att kommunala
lantméterimyndigheter ska kunna bedriva sin verksamhet.

Konsekvenser for Lantmateriet

INRATT.I-\NDE OCH AVVECKLING AY KOMMUNALA
LANTMATERIMYNDIGHETER LEDER TILL KOSTNADER

Sévil inrdttande som avveckling av en kommunal lantméterimyndighet 4r
forknippat med stora arbetsinsatser och kostnader fér Lantmiiteriet.

En nérliggande referens for kostnadsuppskattning kan himtas i
Lantméteriets stod till Eskilstuna kommun vars kommunala
lantmiterimyndighet startade sin verksamhet den 1 januari 2023. Eskilstuna
har knappt 110 000 invanare och den kommunala lantméterimyndigheten
handlégger cirka 150-200 drenden per ar. Totalt arbetade ca 25 personer
inom Lantméteriet i olika omfattning med st6d till kommunen. Omkring 50—
60 drendeansvariga handlaggare runt om i landet berdrdes och drtill
indirekt medarbetare i handldggarnas team, ekonomipersonal med flera.
Totalt lades ca 160 persondagar motsvarande ca 1300 arbetstimmar. Den
totala kostnaden kan uppskattas till omkring tva miljoner kr.

Det &r svért att uppskatta Lantmiteriets kostnad fér genomforande av
forsoksverksamheten. Kostnaden for att inrétta eller avveckla en ny
kommunal lantmiterimyndighet varierar i viss man med kommunens storlek
och antalet f6rrattningar som paverkas. Lantméteriet bedémer dock att
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kostnaden for att inrétta eller avveckla en ny kommunal
lantmiterimyndighet enligt férslaget kommer att uppga till minst samma
belopp.

BEHOV AV OVERSYN AV BEFINTLIGT REGELVERK FOR KOMMUNALA
LANTMATERIMYNDIGHETER

Det finns flera situationer dér befintligt regelverk &r bristfalligt. De
exemplifieras nedan. Med hénsyn till hur sillan kommunala
lantméterimyndigheter har inréttats och avvecklats historiskt har problemen
trots allt varit begransade. Forsoket torde dock leda till s&vil inrdttande som
avveckling av flera kommunala lantméterimyndigheter i samverkan under
forhallandevis kort tid. Det stéller stora krav pa en enhetlig hantering.
Behovet av en 6versyn av det befintliga regelverket gor sig darfor alltmer
géllande.

Lantméteriet forordar darfor i stéllet en sddan 6versyn av organiseringen av
fastighetsbildningsverksamheten som beslutats i dir. 2024:34. Som tidigare
framhallits anser Lantméteriet att forsoksverksamhet inom
lantméteriomradet dr oldmpligt. Med héansyn till att mo6jligheten till
samverkan ska utredas dven enligt dir. 2024:34, framstar det som sérskilt
olampligt att samtidigt bedriva férsoksverksamhet kring samverkan.

ARENDEOVERLAMNING

Det finns ingen forfattningsreglering som tar sikte pa hur befintliga drenden
hos Lantmiteriet ska hanteras vid inrdttande av en kommunal
lantméterimyndighet. Huruvida det blir aktuellt att 6verldmna drenden fran
Lantméteriet till en nybildad kommunal lantméterimyndighet, och i s fall
vilka, nir forsdksverksamheten inleds 4r ndgot som maéste analyseras och
beslutas vid den tidpunkten. Daremot star det klart att den kommunala
lantmaterimyndighet som inte far bedriva verksamhet behdver dverlimna
alla sina pagéende drenden.

Det 4r inte tekniskt mojligt att 6verldmna ett drende frdn en myndighet till
en annan i det nuvarande handldggningsstodet, varken mellan Lantméteriet
och en kommunal lantméterimyndighet eller mellan tvd kommunala
lantméterimyndigheter. Samtliga drenden som dverldmnas behover ldggas
upp som nya drenden, alla handlingar maste 6verflyttas och all beredning
maéste goras om for varje enskild forrittning hos den myndighet som ska
handldgga den. Allt detta arbete méste ske manuellt. Detsamma giller f6r de
drenden som behover aterlimnas vid en avveckling av en kommunal
lantméterimyndighet i samverkan. Det arbetet &r tidskrdvande och leder till
stora kostnader, savil for de kommunala lantméterimyndigheterna som for
Lantméteriet. Den omfattande manuella hanteringen leder ocksa till en risk
for fel.

Det saknas reglering av ekonomiska mellanhavanden mellan
lantméterimyndigheter. Hanteringen av upparbetade forrattningskostnader i
samband med dverldmning &r problematisk. Det férekommer att sédana
kostnader delfaktureras sakdgarna i samband med verlamning, att de
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faktureras den mottagande myndigheten eller att de inte faktureras forrén
forrdttningen 4r avslutad. En dverldmning leder inte sillan till merkostnader
som vore oskéligt att fakturera sakédgarna. Det ar ddrvid oklart vilken
myndighet som ska béra forlusten av att upparbetade kostnader skrivs ned.
Lantmiteriets erfarenhet &r att detta inte séllan leder till 6verklaganden och
kostsam hantering i domstol. Hanteringen &r resurskridvande f6r
Lantméteriet och resulterar inte séllan i ekonomiska forluster.

AVTALSFRAGOR

Lantméteriet har och behdver ha avtal savil med kommunala
lantméterimyndigheter som med kommuner som inte har en kommunal
lantmiterimyndighet. Som exempel kan nimnas avtal rérande
handldggningssystemet for forrdttningar, arkivering, informationsutbyte och
uppdatering av fastighetsregistret samt avtal forréttningsforberedande
atgirder (s kallade KFF-avtal). Behovet av avtal uppkommer bland annat
for att mellanhavandena mellan myndigheterna inte ar reglerade i lag.

Sévil det faktum att kommuner som inte tidigare haft en kommunal
lantméterimyndighet nu foreslas & det som det faktum att befintliga
kommunala lantméterimyndigheter inte far bedriva verksamhet under tiden
kommunen ingér i en kommunal lantméterimyndighet i samverkan
aktualiserar flera avtalsfragor. Nya avtal behéver tecknas och befintliga
avtal kan behova omforhandlas eller ségas upp. Det kommer att foranleda
stora arbetsinsatser och kostnader for Lantmiteriet.

FARRE TIMMAR | FORRATTNINGSVERKSAMHETEN

Under méanga &r har tillgangen till personal med lantméterikompetens inte
varit tillrdcklig. Till f6ljd av férs6ksverksamheten kommer fler aktorer att
efterfriga den lantméterikompetens som finns. Det riskerar att forvirra
befintlig resursbrist. Detta i kombination med det ovan beskrivna arbetet i
samband med inrédttande och avveckling skulle séledes innebira att firre
arbetstimmar laggs pa forrattningsverksambhet totalt i landet.

RISK FOR NEDLAGGNING AV KONTOR

Lantméteriet bedomer att fors6ksverksamheten kan innebéra att
lantméterimyndigheterna dr representerade pa férre orter én idag.
Konsekvenserna av en sadan utveckling bor belysas i utredningen.

[ samband med att Eskilstuna kommun etablerade sin kommunala
lantméterimyndighet den 1 januari 2023 valde ungefir tva tredjedelar av
Lantméteriets personal i Eskilstuna att séka sig till kommunen. Det ledde till
att Lantmateriet stdngde kontoret i Eskilstuna. Férsoksverksamheten
kommer sannolikt att f& konsekvenser for Lantméteriets kontor pa flera orter
pd motsvarande sétt. Om en 6vervéigande del av medarbetarna viljer att
soka sig till en kommunal lantméterimyndighet i samverkan kan
mdjligheten att upprétthalla Lantméteriets verksamhet pé dessa orter
patagligt paverkas.

9(15)




LANTMATERIET

LANTMATERIETS TILLSYNSVERKSAMHET OCH RADGIVNING

Lantmiteriet ska enligt lagen (1995:1393) om kommunal
lantméiterimyndighet och férordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmiteriet ut6va tillsyn dver verksamheten vid de kommunala
lantméaterimyndigheterna. Inom Lantméteriet ansvarar verksamhetsomrade
Tillsyn och myndighetsdvergripande juridik f6r myndighetens
tillsynsverksamhet. Det &r inte ndrmare reglerat eller beskrivet vad som ska
ingé i Lantmdteriets tillsyn eller hur den ska utf6ras.

Den foreslagna fors6ksverksamheten innebir ett vasentligt avsteg frdn det
befintliga regelverket och dr som tidigare framfort forenat med
komplicerade juridiska 6verviganden. Eftersom befintliga system, processer
och foreskrifter p& lantméteriomréadet &r utformade efter ett regelverk som
inte mdjliggor sddan samverkan forutsitter genomférandet av forslagen
vidare ett omfattande och tidskrdvande arbete. Da det enligt Lantmiiteriet
inte kommer att vara mojligt att genomfora erforderliga anpassningar inom
den f6reslagna tidsperioden bedémer Lantméteriet att forslagen riskerar att
dventyra mojligheten for de deltagande lantméterimyndigheterna att bedriva
sin verksamhet och rittssikerheten for sakdgarna vid dessa myndigheter.
Om en sadan situation intrdder ska Lantmadteriet i egenskap av
tillsynsmyndighet ingripa. Forslagen kommer att leda till en
verksamhetspaverkan som &r klart mer omfattande 4n vad som kommer till
uttryck i betdnkandet, vilket sannolikt dven géller Lantmiteriets
tillsynsverksambhet.

I slutbetinkandet foreslas att Lantméteriet bor ges i uppdrag av regeringen
att vid behov genom radgivning stédja kommunerna inf6r starten av en
kommunal lantméterimyndighet som inréttas i samverkan. P4 motsvarande
sdtt foresls att Lantmiteriet ska ges i uppdrag att lamna rddgivning 1
anslutning till avvecklingen av gemensamma kommunala
lantmiterimyndigheter. Det #r inte ndrmare angivet vilken rddgivning som
ska ldmnas av Lantmiteriet. Lantméteriet ser redan nu att det finns
kommunala lantméterimyndigheter som har svarigheter att leva upp till de
krav som foljer av gillande rétt. Det géller framst krav pa
informationssikerhet, sikerhetsskydd samt offentlighet- och sekretess. Det
har dock dven uppkommit fréagor om bristande beslutsforhet inom
kdrnverksamheten. Brister i verksamheten vid en kommunal
lantmiterimyndighet kan dventyra réttskraften i meddelade beslut och
medfora ekonomiska konsekvenser.

Den foreslagna forssksverksamheten kommer sannolikt att innebéra
komplicerade 6verviganden i friga om bland annat den
forrattningsverksamma personalens organisationstillhorighet, anvindningen
av stodsystem (elektroniskt diarium, e-post och handldggningssystem med
mera), stodfunktioner (kundtjénst, posthantering och registrator med mera)
och dganderitten till utrustning (telefoner och datorer).

Lantmiteriet bedomer att stédbehovet vid inrdttande av en kommunal
lantméterimyndighet i samverkan sannolikt kommer vara vésentligen mer
omfattande #n vad som ir fallet vid inrdttande av en kommunal
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lantméterimyndighet enligt det befintliga regelverket. Enligt Lantméteriet 4r
det dock inte lampligt att myndigheten far en radgivningsroll som blir allt
for extensiv och som ddrigenom #dventyrar Lantmiteriets roll som
tillsynsmyndighet eller riskerar att medf6ra skadestindsansvar for staten. Ett
uppdrag till Lantmdteriet att ldmna rddgivning inom ramen for den
foreslagna forsoksverksamheten bor ddrmed inte omfatta frdgor som ligger
utanfér myndighetens kédrnverksamhet.

TEKNISKA OCH STRUKTURELLA ANPASSNINGAR

Att dverfora en kommun frén statligt huvudmannaskap till kommunalt
huvudmannaskap innebér ett stort antal dtgérder som omfattar bland annat
tekniska systeméandringar, registeratgirder, kommunikation och
utbildningsinsatser, béde internt och externt. Dessa dr bade tidskrivande och
innebér stora kostnader. Nar kommunen sedan ater ska 6verforas till statligt
huvudmannaskap efter forsoksverksamheten kriaver detta motsvarande
insatser. Lantmaéteriet bedémer dértill att kostnaderna for stdd i tekniska
frdgor kommer att 6ka, i synnerhet till de kommuner dér vissa drendetypers
registrering dr av sdllankaraktir.

FRAGOR OM KVALITETEN | FASTIGHETSREGISTRET OCH LANTMATERIETS
ANSVAR FOR FEL | REGISTRET MASTE BELYSAS YTTERLIGARE

Lantmiteriet anser att betédnkandet inte i tillrdckligt stor utstrickning belyser
forsoksverksamhetens effekter pé kravet pé ett tillforlitligt fastighetsregister.

Informationen i fastighetsregistret dr av stor vikt f6r savil
fastighetsbildnings- och inskrivningsverksamheten som ménga andra
aktorer inom samhaéllsbyggnadsomradet. Lantméteriet ska enligt sin
instruktion verka for en vl fungerande forsorjning med grundlidggande
geografisk information och fastighetsinformation. Dérfor stills hoga krav pd
att registret dr fort pa ett enhetligt sétt oavsett vem som utfort
ajourhéllningen. Det géller sévél registrering av forrittningar som
registrering av planer och markreglerande bestimmelser.

For att uppna tillrackligt hog kvalitet &r det viktigt att ajourhallarna har
tillrécklig kompetens och forstaelse for hur uppgifterna anvinds. Detta
stéller krav pa langsiktighet och en vil fungerande samverkan mellan
fastighetsregistrets ajourhallare. Ju flera ajourhallare som tillkommer desto
svérare blir det att uppfylla kraven pa enhetlighet och kvalitet. Med
tillfilliga aktorer 4r det svarare att uppritthalla den kompetens som krivs.

Lantméteriet har dértill badde personuppgiftsansvar och
informationssédkerhetsansvar for fastighetsregistret, liksom
skadestindsansvar for brister i informationsinnehallet. Dessa aspekter stéller
ytterligare krav pé ajourhéllarnas kompetens.

Konsekvenser for enskilda
Lantmiteriet anser att konsekvenserna for enskilda méste belysas.

For att det inte ska bli oklart for sakédgarna vilken myndighet som vid varje
tidpunkt handldgger forréttningen, hur 6verlimning sker och vilka
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konsekvenser det medfor, stills hoga krav pa myndigheternas
kommunikation. Det dr viktigt for enskilda att det blir tydligt vilken
myndighet som beslutar i drendet.

FORTYDLIGANDE ANGAENDE LANTMATERIETS FINANSIERING

I betidnkandet anges att Lantméteriet &r finansierat till 35 procent genom
statligt anslag. Detta avser Lantméteriets totala verksamhet inom samtliga
verksamhetsomraden.

Lantmiiteriet vill framhélla att forrittningsverksamheten dr finansierad
genom avgifter enligt principen om full kostnadstéckning. Det betyder att
verksamhetens kostnader ska tickas av forréttningsavgifterna. Anslag
anviinds inte som finansiering av forrittningsverksamheten (med undantag
for att kostnaden for omarronderingsforrittningar i Dalarna till viss del
finansieras genom anslag). De kostnader som uppstir inom
forrittningsverksamheten belastar Lantméteriets kunder, antingen
individuellt eller som kollektiv. Lantmiteriets kostnader for genomférandet
av forslagen kommer saledes att belasta Lantmaéteriets kunder.

OVERLAMNING AV ARENDEN LEDER TILL LANGRE HANDLAGGNINGSTIDER
OCH OKADE KOSTNADER

Att 8verlimna ett drende dr forenat med konsekvenser for sakdgarna i
lantméteriforrittningen, bade vad géller handlaggningstid och
handliggningskostnad. Med tanke pa att forréttningshandlédggning inte
sdllan stricker sig dver flera &r kommer det sannolikt att finnas en
omfattande méingd lantméteriforrittningar som behdver aterldmnas till
Lantmiteriet vid fors6ksverksamhetens upphorande. Detta kommer att
medfora dréjsmal i forrittningshandlaggningen. Dértill uppkommer
dubbelarbete som resulterar i 6kade forrdttningskostnader. De dkade
kostnaderna kommer att belasta Lantméteriets kunder, antingen individuellt
eller som kollektiv.

Forslaget om kommunal avtalssamverkan

Som tidigare framhéllits anser Lantmiteriet att det &r direkt olampligt med
forsoksverksamhet inom lantméteriomradet. Om forslaget 4nda genomfors
behsver nedanstadende aspekter belysas och utredas ytterligare.

Oklarheter som bor belysas ytterligare

BEGRANSNINGAR AV SAMVERKANDE PARTER

Lantmiteriet anser att frigor om begrénsningar avseende hur ménga
kommunala lantmiterimyndigheter som far samverka och i hur manga led
samverkan far ske bor belysas ytterligare.

Det bor fortydligas huruvida en kommunal lantméterimyndighet som utfor
arbete at en annan kommunal lantméterimyndighet har mojlighet att 6verléta
arbetsuppgifter till en tredje kommunal lantméterimyndighet, och om det 1
sa fall fordrar att alla tre myndigheter har avtal med varandra.
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Négot krav pa att samverkande kommuner ska grinsa till varandra behdver
inte uppstéllas, enligt Lantméteriets mening. Didremot bor det dvervigas
huruvida en geografisk begrinsning i nagon form bér inforas, eller om
arbetsuppgifter ska fa 6verldmnas mellan myndigheter som r beldgna pé
stort avstdnd fran varandra. Lantmiteriets arbete med anpassningar r direkt
proportionerligt mot samverkans omfattning (se avsnittet Tekniska och
strukturella anpassningar).

UTFORMNINGEN AY EXTERN DELEGATION

Lantmdéteriet anser att det &r svart att bedoma forslagets konsekvenser innan
flera fragor har klarlagts.

Det bor fortydligas huruvida extern delegation ska vara mojlig endast for
forrittningslantmaétare eller dven for andra medarbetare. Handldggning av
forrattningar involverar ofta flera personalkategorier &ven om
forrattningslantmitaren meddelar beslut och ansvarar for forrdttningen. Om
delegationen endast avser forréttningslantmaitare uppkommer fragor om
vilken 6vrig personal som fér bidra till handldggningen och utfora enskilda
arbetsmoment i en forrdttning, exempelvis métning och markering av
gréanser, arkivutredning eller vérdering.

Det bor vidare fortydligas huruvida delegationen ska vara personlig eller om
den kan avse alla medarbetare med en viss titel hos den handldggande
myndigheten, liksom huruvida delegationen ska eller far vara tidsbegrinsad.

De ménga fragor om behdorigheter, ekonomisk reglering och
arbetsmiljdansvar med mera som aktualiseras kommer att stilla htga krav
pé innehdllet i samverkansavtalen. Det bor darfor 6vervigas om avtalens
innehéll ska regleras.

Konsekvenser for Lantmateriet

TEKNISKA OCH STRUKTURELLA ANPASSNINGAR

Samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter kommer innebéra
stora anpassningar 1 Lantméteriets tekniska system. I det arbetet maste dven
informationssikerhetsaspekter tas 1 beaktande.

Bland annat pé grund av kraven péa informationsséikerhet dr det nuvarande
handldggningssystemet uppbyggt pa principen att varje anvindare endast
kan verka inom en myndighet. Det dr inte mojligt att ge befintliga anvindare
behorighet att verka inom flera myndigheter. Parallella anvindare méste
darfor laggas upp for varje individ som omfattas av ett samverkansavtal och
for varje myndighet den medarbetaren ska arbeta i. Det kommer att
foranleda stora arbetsinsatser fér Lantméteriet.

Konsekvenser for enskilda

Lantmateriet anser att konsekvenserna for enskilda maste belysas dven
avseende forslaget om avtalssamverkan.
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Det stéller hoga krav pa personal som handligger forrittningar i flera
kommuner att halla sina roller atskilda, kommunicera tydligt med berérda
parter och att allménna handlingar halls ordnade och diariefors hos rétt
myndighet. Det dr viktigt f6r enskilda att det blir tydligt vilken myndighet
som beslutar i drendet.

INFORMATIONSSAKERHETSRISKER

Det finns flera fragestillningar rorande hantering av allménna handlingar,
offentlighet och sekretess, personuppgiftsbehandling och
informationssdkerhet som behdver behandlas med anledning av en
kommunal avtalssamverkan. Lantmiéteriet anser att dessa fragor maste
belysas ytterligare och inte i sin helhet dverldmnas pa de avtalande parterna
att hantera.

Beroende pa hur den kommunala avtalssamverkan genomfors och hur
information utbyts mellan de kommunala lantméterimyndigheterna anser
Lantmiteriet att det kan finnas en risk att handlingar, som @nnu inte &r
fardigstédllda hos den ena kommunala lantméterimyndigheten, 4ndé kan bli
allménna handlingar som kan begéras ut ndr de inkommer hos den andra
kommunala lantmiterimyndigheten. Exempelvis om dnnu inte fardigstéllda
handlingar i ett drende skickas per e-post eller post frAn den ena kommunala
lantméterimyndigheten till den andra kommunala lantmé&terimyndigheten.
Detta kan vara mindre 1ampligt om handlingarna exempelvis innehéller
prelimindra beddmningar i det aktuella drendet. Om den uppdragstagande
kommunala lantmiterimyndigheten i stillet arbetar direkt i den
uppdragsgivande kommunala lantméterimyndighetens system, dokument
och diarium aktualiseras andra informationssakerhetsfrigor.

Uppfoljning och utvardering

Om forslagen, trots Lantméteriets avstyrkande, genomfors behover
nedanstaende aspekter belysas och utredas ytterligare.

Det behovs en tydligare redogérelse for vad ett visst resultat av
forsoksverksamheten skulle innebéra. For att férsoksverksamheten ska
generera anvindbara resultat bor det finnas tydliga, pa forhand uppsatta, mél
eller kriterier for nir syftet med forsoksverksamheten ska anses vara
uppnaétt.

Den f6reslagna uppfoljningen och utvarderingsskyldigheten bor
konkretiseras sa att det med tydlighet framgar vilka skyldigheter
forsdoksverksamheten medfor f6r de samverkande kommunerna. Idag saknas
rapporteringsskyldigheter for kommunala lantméterimyndigheter avseende
drendestatistik med mera.

Lantmiteriet anser att statistik behover samlas in fradn samtliga
lantméterimyndigheter under forsékstiden och inte enbart de kommuner
som medverkar i forsoket, for att det ska bli lattare att dra slutsatser om
torsokets effektivitet.
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Lantmiiteriet anser att handldggningstider bor vara foremal for uppfoljning
dven avseende forslaget om kommunala lantméterimyndigheter i samverkan
och inte enbart avseende forslaget om avtalssamverkan. Handldggningstider
ar ett viktigt matt att f6lja upp bade sett till det angivna syftet med
forsoksverksamheten och sett till att det i sig &r en viktig resultatindikator
for forrattningsverksamheten. Handldggningstid dr dock ett trubbigt matt att
anvinda for att utvardera forsoket eftersom det dr svart att jimfora
kommunala lantméterimyndigheter med Lantmiteriet. Sammanséttningen
av drenden skiljer sig at och jimforelser dr ddrmed svéra att gora. Aven
forrattningskostnader dr svara att jimfora, dels med hénsyn till
drendesammansittningen, dels eftersom Lantméteriets avgifter i praktiken
behdver ticka fler kostnader én de kommunala lantméterimyndigheternas
avgifter, bland annat Lantmateriets handbdcker och utveckling av nya
handlaggningsstod.

Lantméteriet anser dértill att samverkansavtalens innehall och villkor bor
regleras pa férhand och inte bara bedémas vid uppféljning och utvirdering
(se avsnitten Utformningen av extern delegation och
Informationssdkerhetsrisker).

Lantmiteriet ser 1 och for sig positivt pa att Statskontoret ges i uppdrag att
folja och utvérdera f6rsdksverksamheten och att utviirderingen sirskilt ska
belysa om samordningen med den kommunala plan- och byggprocessen &r
effektiv.

Beslutande

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne
As Sivborg.

[ den slutliga handldggningen har ocksa stillforetridande generaldirektoren
Anders Lundquist, strategiska radgivaren Agnieszka Drewniak, lantmétaren
Joakim Altvik, verksamhetsstrategerna Christian Blackmon och Elisabeth
Olsson, strategichefen Per S6rbom, chefsjuristen Maria Monthure samt
juristerna Caroline Rosander, Christoffer Robin Ounpuu och Helena
Helgeby (den sistnimnda féredragande) medverkat.

For Lantméteriet

Susanne As Sivborg
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