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Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59) och Statlig forsknings-
finansiering: Underlagsrapporter (SOU 2023:19)

Lantmateriets overgripande synpunkter

Lantméteriet har inga direkta synpunkter pa valet mellan utredningens
huvudforslag, dvs. en myndighetsstruktur som bestar av tre myndigheter
(alternativ 1), eller det andra alternativet med tva myndigheter (alternativ 2).
Att Rymdstyrelsen foreslas bli kvar som forskningsfinansierande myndighet
ar vi dock positiva till.

Sammanfattning

Av redogérelsen och argumentationen i utredningen har Lantméteriet svart
att bedoma om en ny myndighetsstruktur dr den basta 16sningen pa de
beskrivna problemen. I manga fall kan 6kad effektivitet och verksamhets-
nytta uppnas genom fordndrade processer, arbetssétt och en tydligare
rollférdelning. Lantmiteriets erfarenhet &r att en nira verksamhetskoppling
underlittar for behovsanpassning, genomforande och nyttiggdrande av
forsknings- och innovationsinsatser. Hur utredningens forslag ska framja
samarbeten mellan olika forskande aktorer och kompetenser samt forbéttra
nyttiggdrandet av forskningsresultaten, framgar inte tillriackligt tydligt.
Lantméteriet har darfor inga direkta synpunkter pa valet mellan huvud-
forslaget med en myndighetsstruktur bestaende av tre myndigheter
(alternativ 1), eller det andra alternativet med tva myndigheter (alternativ 2).
Att Rymdstyrelsen foreslas bli kvar som forskningsfinansierande myndighet
ar vi dock positiva till.

Fragan om f6rdelning av medel for forskning mellan basanslag till univer-
sitet och hogskolor respektive via forskningsfinansierande myndigheter,
ligger utanfor utredarens uppdrag. Men det dr @nda en parameter som enligt
Lantmiteriet bor beaktas for att uppna syftet med utredningen.

Lantmiteriet representerar flera smala men for samhéllet nddvéndiga
forskningsdiscipliner, som inte sjdlvklart prioriteras av varken forskande
ldrositen eller de myndigheter som utlyser forskningsmedel. Lantmiteriets
férhoppning &r att den myndighetsstruktur som véljs ska forbattra forutsétt-
ningarna for forskning och innovation inom &mnen som &r av betydelse for
myndighetens ansvar och roll i samhéllsbyggnadsprocessen. Specifikt
behover det identifierade glappet i fraga om medel till forskning inom
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geodataomradet beaktas, samt den langsiktiga kompetensforsorjningen
sékerstillas. Det 4r nodvéndigt for att mota samhéllets behov av utveckling
och omstéllning. I detta sammanhang vill Lantméteriet dven lyfta behovet
av att trygga kompetensforsorjningen pa fastighetsbildningsomradet.

Lantmaéteriet ser positivt pa den tilltdnkta Innovationsmyndighetens utpek-
ade uppdrag att utgéra en stodfunktion till statsforvaltningen sé att den kan
utveckla arbetssitt och regleringar for att i hdgre grad mojliggora innova-
tion. Att den foéreslagna Innovationsmyndigheten ges en tydligare och bre-
dare roll 4n den Vinnova har &r viktigt f6r att myndigheterna ska fortsétta
utvecklas i enlighet med det f6rvaltningspolitiska mélet om en innovativ
och samverkande statsforvaltning.

Bakgrund

Lantméteriet & en myndighet som har till uppdrag att sdkra dgandet av
fastigheter, tillgangliggéra geodata i samhéllet och ldgga grunden f6r en
fungerande samhéllsekonomi. Vi har ocksé en roll som syftar till att
astadkomma en 6kad digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen.

Av Forskningsfinansieringsutredningens avgrinsning framgér bland annat
att:

- utredningen enbart avser extern statlig finansiering av forskning och
innovation, alltsa inte annan finansiering via exempelvis néringsliv,
stiftelser, kommuner eller andra organisationer.

- basanslagen till universitet och hégskolor inte har utretts.

- enbart finansiering via utlysningar beaktats for myndigheter som har
andra huvuduppgifter &n att finansiera forskning och innovation.

- finansiering av forskning och innovation inom den egna verksam-
heten inte har undersokts, och inte heller uppdragsforskning.

Av den ovan beskrivna avgransningen f6ljer att paverkan pa Lantméteriets
forsknings- och innovationsverksamhet huvudsakligen bor bli av det mer
indirekta slaget. Remissvaret utgar fran myndighetens utpekade ansvarsom-
radden' och roll i samhillsbyggnadsprocessen.

Lantmateriets forhallande till forskning och innovation

En tillrdckligt hog forskningsniva i samhéllet och tillgdng pa disputerade
larare ger goda forutsittningar for utbildningarnas fortlevnad och kvalitet
vilket i sin tur gynnar Lantméiteriets verksamhet och kompetensforsorjning.
Forskning kan &ven vara nddvéndig for att ge Lantmiteriet forutsittningar
att bidra till en positiv samhéllsutveckling pé langre sikt.

Det framgéar av Lantméteriets instruktion att myndigheten har ett uttalat
ansvar att forska inom sitt verksamhetsomrade.? Genomforandet av
forskningsaktiviteter bidrar till att Lantmiteriet kan sikerstélla framtida
kompetensbehov och till utvecklingsarbetet inom myndighetens olika

! Framgar av Forordning (2009:946) med instruktion fér Lantmateriet.
2Se 5 § 9 punkten i forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet.
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verksamhetsomraden. Forskning liksom innovation som bedrivs av
Lantmdteriet avser mestadels smalare, mer specialiserade @mnesomraden
och har en tydlig inriktning mot ett framtida nyttiggérande for att mota de
behov och utmaningar som den egna verksamheten stills infor.

Forskning 4r inte ett eget verksamhetsomrdde inom Lantméteriet. Akti-
viteterna, liksom uppf6ljningen, &r integrerade i det dagliga arbetet.
Lantmiteriets forskning bedrivs huvudsakligen i samverkan med andra
myndigheter, organisationer och ldrosdten. Samverkan med ldroséten kan
exempelvis ske genom att Lantmiteriet finansierar industridoktorander,
bistar med handledning och uppmuntrar till forskning inom specifika
omraden.

Lantméteriet har inget forskningsfinansierande uppdrag, och anslags-
budgeten for forskning och systematisk innovation 4r begriansad. Ar 2021
lades ca 8 mnkr pa egen FoU-verksamhet.’ Under samma tidsperiod lades
ca 1,5 mnkr pa systematisk innovation inom myndigheten.*

INNOVATION

Forskning och innovation har stor betydelse dven for utvecklingen av den
offentliga sektorns styrning och funktion. Hela den statliga férvaltningen
forvéntas enligt det forvaltningspolitiska malet vara “en innovativ och sam-
verkande statsforvaltning som ér rittssidker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillgédnglighet och som dirigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete™.

Lantmiteriet mojliggdr innovation i samhéllet, bland annat genom att
tillhandahalla avancerade positioneringstjidnster och annan hogkvalitativ
geogratisk information som andra aktérer anvédnder for att bygga helt nya
tjanster och produkter. Lantméteriet har ocksa en lang tradition av att
utveckla innovativa [6sningar inom ramen for sitt uppdrag, kunskap som
bland annat exporteras till andra lander genom myndighetens internationella
verksamhet. Fokus for Lantmaéteriets arbete med att bli mer innovativa i den
egna organisationen har de senaste aren legat pa utforskande av ny teknik i
centralt drivna innovationssatsningar, t.ex. inom artificiell intelligens och
forstarkt verklighet, samt pa att tillhandahalla en infrastruktur f6r omhénder-
tagande av nya idéer. Innovationsverksamheten har bedrivits i relativt liten
skala och inte finansierats med nagra externa medel.

Lantmiteriet har under manga ar arbetat for att sldppa geografisk informa-
tion som Oppen data for att 6ka samhéllsnyttan och frimja forskning och
innovation. Fran borjan av ar 2025 kommer en del av Lantméteriets infor-
mation tillhandahéallas avgiftsfritt. Bakgrunden till detta &r

* Uppgiften baseras pa Lantmiteriets svar pd SCB:s enkit avseende FoU-verksamheten 2021, i enlighet med OECD:s definition av
vad som utgor FoU, LM2022-011949, inskickad 2022-03-25.

* Utfallet for innovation var ca 4,9 mnkr ar 2021 varav uppskattningsvis 30 % avség anslagsfinansierad systematisk innovation,
dvs. knappt 1,5 mnkr.

* Se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/.
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EU-kommissionens direktiv om sérskilt viardefulla dataméingder, High value
data (HVD).

Relationen mellan forskning och langsiktig kompetensforsorjning

Lantmiteriet har genom olika utredningar och uppdrag patalat behovet av
att langsiktigt sikerstilla forskningsfinansiering inom for Lantméteriet
relevanta omraden.” Forskning och innovation #r nodvindig for att trygga
kompetensforsérjningen inom myndighetens verksamhetsomraden. Genom
attraktiva forskningsmiljGer skapas forutséttningar f6r att fler ska vélja att
utbilda sig pa hogre niva.

Fragan om fordelning av medel for forskning mellan basanslag till univer-
sitet och hégskolor respektive via forskningsfinansierande myndigheter,
ligger utanfor utredarens uppdrag. Lantmaéteriet menar dock att detta 4nd4 &r
en parameter som bdr beaktas for att uppna syftet med utredningen.

FORSKNING LAGGER GRUNDEN FOR HOGRE UTBILDNING

Forskningsfinansieringsutredningen behandlar struktur och organisation for
extern finansiering av forskning via forskningsfinansierande myndigheter.
Syftet med utredningen framgéar av slutbetdnkandet (se avsnitt 2.1, s. 73)
och aterges nedan.

“Syfiet med dversynen dr att sckerstdlla att organisationen effektivt stodjer forsk-
ning och innovation av hogsta kvalitet, dr anpassad till samhdllsutvecklingen och
Sfrémjar nationella och internationella samarbeten samt tillgang till forskningsin-
frastrukiur.”

En forutsittning for att dstadkomma detta &r att det finns utbildning pé en
relevant niva for att sikra kunskapsnivén i landet och att det finns ledare
som tillser att forskning och innovation kan bedrivas p& hogsta niva. For att
dessa forutséttningar ska infrias kravs det att Sverige kan attrahera excell-
enta forskare som &r beredda att bli professorer vid svenska laroséten. Det
finns exempel pa att 1ampliga kandidater véljer bort Sverige pa grund av att
basanslagen som &r kopplade till en professur &r for sma, vilket gor att forut-
sattningarna for att lyckas med sin uppgift, dr helt beroende av externa
anslag. Det kan forstas variera, men vid en del andra vilrenommerade uni-
versitet 1 Europa finns det betydligt storre basanslag. Darfor véljer goda
kandidater hellre dessa arbetsplatser.

En utpekad finansidr av forskning inom geodataomradet saknas

Lantméteriet arbetar pa olika sétt for att mdta ett samhélle 1 stindig
utveckling. Ett av myndighetens fyra mal dr: en héllbar digitaliserad sam-
hillsbyggnadsprocess dér informationen &r tillforlitlig och l4ttillgénglig.
Utvecklingen av samhillsbyggnadsprocessen forutsitter tillgdng pa
kompetens inom olika omraden. Bristen pd kompetens och resurser,

% Europapartamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn.

7 Regeringsuppdrag, Kompetensforsorjning inom geodataomradet, Rapport 2021-12-17, LM2020/000738 samt Rapport inom
ramen for Geodataradets handlingsplan 2020, Langsiktig kompetensforsorjning inom geodataomradet, 2020-06-26,
LM2019/001170.
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exempelvis férrattningslantmétare, dr en stor utmaning for Lantméteriet och
branschen.

Lantmiiteriet har i den egna verksamheten, genom Geodataradet® och i olika
uppdrag identifierat sirskilda svarigheter med forskningsfinansiering inom
geodataomradet. Med geodataomradet menas hér en vidare tolkning med
utgangspunkt i samhéllsbyggnadsprocessen, vilken definieras i ett rege-
ringsuppdrag fran 2021, se figur 1 nedan.? Notera att definitionen av geo-
dataomradet dven inkluderar fastighetsbildningsperspektivet.

Samhéllsutmaningar

4‘ % e P i
>~  Geodatabranschen ™~ <

"~ Fysisk planering GIS och GIT Klimatanpassning

y Ny infrastruktur : Insamling av geodata
/' Milio- och naturskydd Informations- Fjarranalys
| Bygelovsprovning  fOrsOrjningsprocesser roriding ochanalys |
"\ Fastighetshildninj 3 o
g & & arendeprocesser .. ... Sékert och

Riskhantering : D ~ [robustsamhille
illstand for markanvandning Forskning

landsbygd

Figur 1: Beskrivning av geodataomradet (Lantmditeriet 2021).

Geodata, platsanknuten information, kan anvénds vid forskning inom manga
olika omraden. I Sverige finns det ingen utsedd huvudfinansiér som tar ett
helhetsansvar for forskning inom geodataomradet. Tillgangen pa forsk-
ningsmedel &r bristfdllig och det saknas en langsiktigt stabil forsknings-
torsorjning. I den ovan ndmnda rapporten fran 2021 foreslas déarfor att en
utpekad myndighet ska ges ett forskningsfinansierande uppdrag. Detta for-
slag har dnnu inte tagits vidare.

Infér en kommande revidering av myndighetsstrukturen for finansiering av
forskning och innovation 4r det Lantmateriets 6nskemal och forhoppning,
att behoven av en stabil och héllbar forskning inom geodataomradet, inklu-
sive fastighetsbildning, kan tryggas langsiktigt. Det dr nodvéndigt for att
mota utvecklingsbehovet inom samhillsbyggnadssektorn samt f6r att trygga
kompetenstorsorjningen inom geodataomradet.

8 Geodataradet ar tillsatt av regeringen och bestar av ett antal myndigheter och organisationer som ger rad i fragor som ror
Lantmiteriets samordningsroll for geodata.

? Regeringsuppdrag, Kompetensforsorjning inom geodataomradet, Rapport 2021-12-17, LM2020/000738. Se avsnitt 6.1, s. 11 f.
f6r beskrivning av geodataomradet.
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Externa bidrag till forskning och innovation

Lantmdteriet soker sédllan externa bidrag till forsknings- eller innovations-
verksamhet, och nér det sker dr det néstan alltid i samarbete med larosdten
eller andra akt6rer som &r mer initierade i bidragssystemet. Om utredning-
ens forslag genomfors och fiarre myndigheter ska dela ut medel till forskning
och innovation dr det av stor vikt att dessa myndigheter inte blir isolerade
frén varandra utan samverkar vid utdelningen av medel.

Vilken myndighetsstruktur for extern finansiering av forskning
och innovation ar den basta |osningen?

Lantmdteriets instéllning &r att det krdvs en stabil bas samt bade bredd och
djup i den forskning och innovation som Sverige bedriver for att méta de
samhillsutmaningar som vi nu stills infér. Av redogérelsen och argumenta-
tionen i den aktuella utredningen har vi dock svart att bedéma om en ny
myndighetsstruktur dr den bésta 16sningen pa de beskrivna problemen. En
omorganisation 16ser exempelvis inte problemet med en komplicerad och
tung administration. I ménga fall kan 6kad effektivitet och verksamhetsnytta
uppnas genom fordndrade processer, arbetssitt och en tydligare rollfordel-
ning. Lantmiteriets erfarenhet dr att en nira verksamhetskoppling under-
lattar for behovsanpassning, genomforande och nyttiggérande av
forsknings- och innovationsinsatser. Hur utredningens forslag ska frimja
samarbeten mellan olika forskande aktdrer och kompetenser samt forbéttra
nyttiggdrandet av forskningsresultaten, framgér inte tillrickligt tydligt.
Lantméteriet har dérfor inga direkta synpunkter pa valet mellan huvud-
forslaget med en myndighetsstruktur bestdende av tre myndigheter (alter-
nativ 1: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten {6r strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten) eller det andra alternativet med tvd myndigheter
(alternativ 2: Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk
forskning och innovation). Ett medskick f6r det fall att alternativet med tre
myndigheter viljs, dr dock att gransdragningen mellan Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten behver bli tydlig for att
forhindra glapp och 6verlapp, sa att innovationsverksamheten ges rtt forut-
séttningar. Att Rymdstyrelsen foreslas bli kvar som forskningsfinansierande
myndighet 4r Lantméteriet positiv till.

Lantmiteriet representerar flera smala men for samhéllet nodvandiga
forskningsdiscipliner, som inte sjdlvklart prioriteras av varken forskande
larosédten eller de myndigheter som utlyser forskningsmedel. Var forhopp-
ning 4r att den myndighetsstruktur som viljs ska omhinderta de identifi-
erade behoven som har beskrivits ovan samt forbéttra forutsittningarna for
forskning och innovation inom &mnen som dr av betydelse fér myndig-
hetens ansvar och roll i samhallsbyggnadsprocessen. Specifikt behover det
identifierade glappet 1 friga om medel till forskning inom geodataomradet
beaktas, samt den Idngsiktiga kompetensforsorjningen sikerstillas for att
mota samhéllets behov av utveckling och omstillning. [ detta sammanhang
vill Lantméteriet dven lyfta behovet av att trygga kompetensférsérjningen
pa fastighetsbildningsomradet.
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Vad géller systemet for ansdkningar och beviljande av bidrag till forskning
och innovation vill vi sdrskilt framhalla behovet av att d&ven se till mindre
bidragssokandes mojligheter att konkurrera med ldrosdten och andra mer
etablerade forskarinstitutioner om medel.

Lantmiteriet uppmuntrar samverkan i olika former mellan akademi,
ndringsliv, offentlig sektor och civilsamhille. Vi stiller oss dock fragande
till hur sakkunskapen ska sédkerstillas vid formulering av utlysningstexter
och utvérdering av forskningsansokningar, nér forskningstinansieringen via
myndigheter med sektorsansvar eller annan kdrnverksamhet upphor.

Oftentlig sektor har en mycket viktig roll att spela i innovationssystemet,
bade som problemigare och som mdjliggorare av innovationer som kan
mota de komplexa utmaningar samhaéllet praglas av idag. Lantméteriet vill
mot den bakgrunden ocksa lyfta att vi ser positivt pa den tilltankta
Innovationsmyndighetens utpekade uppdrag att utgora en stodfunktion till
statsforvaltningen 1 utvecklingen av arbetssitt och regleringar for att i hogre
grad mojliggora innovation. Att den foreslagna Innovationsmyndigheten ges
en tydligare och bredare roll &n den Vinnova har i att stotta andra myndig-
heter pa innovationsomradet, enskilt och i flernivdsamverkan, genom t.ex.
policylabb, regulatoriska sandlddor, systemdemonstratorer och innovations-
upphandling, &r viktigt for att myndigheterna ska fortsétta utvecklas i enlig-
het med det f6rvaltningspolitiska malet om en innovativ och samverkande
statsforvaltning.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Susanne
As Sivborg. Forsknings- och utbildningssamordnaren, teknologie doktor
Linda Sabel har varit foredragande. I drendets beredning har dven foljande
deltagit: enhetschet Martin Lidberg, verksamhetsutvecklare Karin Botas,
verksamhetsutvecklare Bobo Tidestrom samt utredare Ola Svensson. Vid
den slutliga handldaggningen har stéllféretridande generaldirektéren Anders
Lundquist medverkat liksom chefen f6r verksamhetsomrade HR Katarina
Zetterqvist, tillférordnade chefen t6r verksamhetsomrade Geodata Marika
Strom, chefen for verksamhetsomrade Fastighetsbildning Arwid Dahlberg,
chefen for verksamhetsomrade Utveckling och IT Anna Granstrém samt
chefen for verksamhetsomrade Fastighetsinskrivning Thomas Oberg.

For Lantmateriet
i

€ As Sivborg

St(sar;n
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OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantmiéteriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppgifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@lm.se.
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