Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Markdetaljer SKL, kommunerna & Lantmateriet Version 1.0
Linn Varhaugvik i samverkan Sida: 1 (11)
2015-05-11

Analys

Samverkansprocess

tema
Markdetaljer

Filnamn: C:\Users\gunillaNAppData\Local\Temp\Analys_samverkansprocess_1.0
(Projectplace_12015).docx



Rapport samverkansprocess

Tema Markdetaljer
Linn Varhaugvik
2015-05-11

Svensk geoprocess

SKL, kommunerna & Lantmateriet Version 1.0

i samverkan Sida: 2 (11)

Utgavehistorik fér dokumentet

Utgava Datum Kommentar

0.1 2015-03-23 Dokumentet skapas

0.3 2015-02-27 Uppdaterades innan remiss till arbetsgruppen

0.5 2015-03-30 Uppdaterades efter remiss till arbetsgruppen

0.8 2015-05-06 Uppdaterad efter synpunkter fran férankringsméte 2015-05-06 samt
allman uppdatering.

1.0 2015-05-11 Allman justering infor avslut av tema Markdetal;

Filnamn: C:\Users\gunillaNAppData\LocalNTemp\Analys_samverkansprocess_1.0
(Projectplace_12015).docx




Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Markdetaljer SKL, kommunerna & Lantmateriet Version 1.0

Linn Varhaugvik i samverkan Sida: 3 (11)

2015-05-11

Innehall

BaKGIUNG ..ottt e e ettt e e ettt e e e e e e e e e e e an e 4

)4 =TSP 4

Y = 1L o 11 o RS RRRRPORUR 4

Analys av mojliga samverkansaktiVIiteler.............i i 5

1 1S3> U ] T o 5
I (W[ F= Vo T T S F= T 111 o PP 5
1.2 Framtida SAMVEIKAN .......ccouuiiiiiii e et e e 5
0 R Y g T 5

2 Lagring och tillnandah@llande .............c.c.oooiiiiiiiei i 6
2.1 Nulage lagring och tillhandahallande............c....oooiiiiiiiiieiiiee e, 6
2.2 Framtida lagring och tillhandahallande .................cccouviiiieiiiie e, 7
0 R N 4 - V£ P 7

3 N N A (0T = = g =T P 8

4 Rekommendationer fran arbetSgrupPeN .....c.vvvvvieieie e 9

S 1T =T 1] = 11

C:\Users\gunillaNAppData\LocaNTemp\Analys_samverkansprocess_1.0 (Projectplace_12015).docx



Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Markdetaljer SKL, kommunerna & Lantmateriet Version 1.0
Linn Varhaugvik i samverkan Sida: 4 (11)
2015-05-11

Bakgrund

Ett av Svensk geoprocess projektmal &r att i samverkan utarbeta nationella dataprodukt-
specifikationer for framtida geodata for vissa prioriterade teman dér Markdetaljer ar ett av temana. |
uppdraget ingar aven att for respektive tema beskriva hur en framtida process for samverkan kring
insamling, lagring och tillhandahallande ska utformas for att fa enklare och effektivare
myndighetsutdvning. Svensk geoprocess ar ett samverkansprojekt som ska bidra till enklare och
effektivare myndighetsutévning for till exempel planarbete, fastighetsbildning och bygglovshantering,
miljo- och krisarbete samt infrastrukturbyggande. Med samverkan avses vi samverkan mellan tva
eller flera kommuner eller mellan en eller flera kommuner och Lantméteriet eller annan myndighet.
Samverkan kan ocksa vara mellan kommuner och infrastrukturbyggare, arkitekter, projektorer med
flera.

Syfte

For temauppdrag Markdetaljer har en samverkansprocess arbetats fram som visar ett maojligt
samverkansalternativ kring insamling, lagring, utbyte och tillhandahallande.
Syftet med det har dokumentet &r att analysera och belysa de olika samverkansalternativen.

Malbild

Det ska vara enklare for en anvandare av Markdetaljer att fa tillgang till geodata. En anvandare ska
via en webbportal kunna ta del av, hamta hem och titta pa utbudet av geodata frdn Lantmaéteriet och
andra myndigheter, kommuner och i framtiden eventuellt Aven privata aktdérer, inom ett visst omrade.

Geodata ska bli mer enhetligt och ddrmed enklare att utbyta genom anvandning av
Dataproduktspecifikationen.

Lantmaéteriet, andra myndigheter, kommunerna och privata aktdrer samverkar kring en nationell
insamling av geodata. Forutsattning for samverkan och enhetliga data ar den nationella
dataproduktspecifikationen som ger mojligheter till utbyte av information samt samnyttjande av
system och rutiner mellan kommuner, Lantmateriet, andra myndigheter och anvandare. Samverkan
mellan parter ger méjlighet for effektivare processer fér insamling av geodata, och lagring och
tilhandahallande, och darmed en effektivisering av samhallsbyggnadsprocessen.
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Analys av mojliga samverkansaktiviteter

Malet med samverkan ar att verka for kvalitetsforbattring och kostnadseffektivisering i bland annat
samhallsbyggnadsprocessen. | féljande kapitel beskrivs nulaget och samverkansalternativ gallande saval
insamling, lagring, utbyte och tillhandahallande. Erfarenheterna baseras pa Lantmateriets och kommuners
samverkan idag.

1 Insamling

1.1 Nul&ge insamling

Kommuner

Kommunerna har markdetaljer i form av objekt i baskartan. | flertalet av kommunerna tacker
baskartan bara tatorterna inom kommunen. Insamling sker kontinuerlig inom dessa omraden. |
Ovriga omraden sker insamling vid behov t.ex. vid detaljplanlaggning, fastighetsbildning eller
bygglov. Ofta ligger flygbildstolkning till grund for baskartan. Insamlingen och ajourhaliningsrutinerna
av baskartan varierar frdn kommun till kommun.

Viss information skickas via ABT-avtalen som kommunerna har med Lantméteriet. De objekt som
ingar i avtalen ar pir, brygga och idrottssarg.

Lantméateriet

Lantmateriets Geodatadivision samlar in och ajourhaller markdetaljer via flygbilder samt en liten del
via samverkan med kommunerna. Vissa detaljer samlas in bara inom den nationella strandlinjen
NSL, ett vél fungerande samverkansprojekt mellan Sjéfartsverket och Lantmaéteriet.

Dar ingar detaljerna kaj, brygga, pir, avbarare, ledverk och dykdalb temat Markdetaljer inom Svensk
geoprocess.

Inom fastighetsbilningsprocessen utfors vid behov inmatning av markdetaljer. Detta utfors av bade
kommunala- och statliga lantmaterimyndigheter. Objekten som mats in &r av betydelse for

lantmateriforrattningen. Oftast innebar detta att endast objekt som ar bestdende 6ver en langre tid
och som ar normerande for en grans, som exempel staket, brunnar, stenmurar och diken mats in.

1.2 Framtida samverkan

Kommunerna har uttryckt ett behov av samverkan om markdetaljerna som den statliga
fastighetsbildningen samlar in. Kommunerna har dven énskemal om aterforing till baskartan av
information i relationshandlingar fran infrastukturbyggare/arkitekter/projektorer.

Lantméteriet har idag en bra samverkan med Sj6fartsverket gallande nationella geodata. Vi ser
darfor inga behov av storre forandringar i Insamlingsforfarandet mellan Sjofartsverket och
Lantmateriet. Utver detta ar det svart att se behov av andra samverkansformer eftersom
markdetaljer ar ett tema som framst kommunerna samlar in.

1.2.1 Analys

Genom att kommuner och den statliga Lantméterimyndighetens fastighetsbildning kan samverka om
och far tillgang till de gemensamma objekten som mats in, kan tid och kostnader sparas for
inblandade parter. Man kan dra nytta av att nagon av parterna nyligen har uppdaterat omradet med
nya objekt. Insamlingsprocessen blir sdledes effektivare for alla parter.

Att fa till stAnd en samverkan mellan den statliga Lantmaterimyndigheten och kommunerna kan
spara insamlingstid och reducera kostnaderna. Sarskilt kommunerna kan dra nytta av detta pa
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omraden déar det nyligen ar gjort nya fastighetsbildningar, sa att samma objekt inte mats in flera
ganger.

Vid aterforing av inmatta detaljer fran relationshandlingar till kommunerna baskarta, effektiviseras
samhallsbyggnadsprocessen. Risken for dubbel ajourhallining minskas och ajourhallningsprocessen
av baskartan kan effektiviseras. For att detta ska fungera kravs det att bdda kommunerna och
infrastukturbyggare/arkitekter/projektorer hittar rutiner for att utbyte data. Efter upprattad
relationshandling méaste baskartadetaljerna leverars tillbaka till kommunen. Har kan
dataproduktspecifikationerna vara till hjalp fér att hitta utbytesstandarder/format. En
overenskommelse mellan parterna kan kanske behovas.

Knéackfragor:

Samverkan kring vissa objekt mellan kommunera och den statliga Lantmaterimyndigheten kan i
dagslaget vara svart att genomfora eftersom det rader olika uppfattningar lokalt ute pa
fastighetshbildningskontoren om huruvida de inmaétta objekten ska matas in och lagras, eller inte. For
att detta ska fungera maste rutinerna andras och féljas upp. Det kan aven kravas utokad kompetens
och resurser.

Insamling och lagring av geodata gors av den statliga Lantmaterimyndigheten, kommunala
lantméaterimyndigheter och kommunerna. En 6verenskommelse i form av ett avtal maste tas fram
mellan parterna som beskriver hur insamlingen ska ske, vem som &r informationségare samt om
utbyte skall krava nagon form av ersattning till informationsagaren.

En battre samverkan kring aterforing av objekt fran relationshandlingar kraver att
infrastukturbyggare/arkitekter/projektorer ar villiga att leverera objekten till kommunerna. Det finns i
dagslaget fa exemplar dar detta fungerar. Det ar viktigt att fordelarna av denna samverkan tydliggors
for inblandade parter.

2 Lagring och tillhandahallande

Det finns flera tankbara alternativ for lagring och tillhandahallande av geodata. Data kan lagras och
tillhandahallas via ett tjanstgranssnitt eller lokalt, regionalt pa kommunniva eller via ett gemensamt
centralt grunddatalager och leveranslager.

2.1 Nulage lagring och tillhandahallande

Kommuner

Geodata lagras hos den enskilda kommunen. Kommunerna hanterar tillhandahallande av
markdetaljer olika fran kommun till kommun, t.ex. genom anvandning av tjanstbaserat och/eller
filbaserat tillhandahallande.

Lantméateriet

Lantmateriet ansvarar for lagringen av objekten till den Nationella strandlinjen. De lagras tillsammans
med andra objekt i ett grunddatalager, dar data sedan anvands for framstéalining av kartprodukter,
visningstjanster eller tillhandahalls inom geodatasamverkan via geodataportalen.

| dagslaget (2015-05-01) ar 20 statliga myndigheter och landsting, och 201 kommuner med i
Geodatasamverkan. 19 parter tillhandahaller geodata.

Den statliga Lantmaterimyndigheten lagrar sina objekt i Primar- och Matarkivskiktet (PM-skiktet) och
uppdateras av Lantmateriets lokalkontor runt om i landet. Det finns 39 Kommunala
lantmaterimyndigheter (KLM). KLM-kommunerna lagrar markdetaljer, som ingar i baskartan, samt
registerinformation i egen databas med leverans till Nationell Digital Registerkarta (NDRK) via
Bryggan. Textdelen skickas via Trossen. En del KLM-kommuner anvander ArcCadaster med
Trossen och hamtar hem registerkartan till en lokal databas via schemalagda rutiner.
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2.2 Framtida lagring och tillhandahallande

Att tillgangliggdra Statliga Lantméaterimyndighetens markdetaljer till kommunerna och vice versa, ger
en stor nytta i samhallet, och verksamheten hos de inblandade parterna kan effektiviseras. Data
kommer att omfattas av vissa krav frdn den gemensamma dataproduktspecifikationen. Anvandarna
har pa sa satt alltid tillgang till de senast métta objekten inom omradet som 6nskas. Om behovet ar
storre an vad som kan tillhandahéllas méaste anvandaren sjalva hamta in data.

2.2.1 Analys

For att underlatta for samverkansparter, infrastrukturbyggare, arkitekter, exploatérer med flera vore
det 6nskvart att det finns ett gemensamt tillhandahallande av geodata for kommunerna och
Lantmateriet liknande "geodatasamverkan”. Granssnittet ska vara enkelt och man ska kunna se
geodata med tillhnérande metadata Gver ett visst omrade. Det ska vara enkelt att ladda hem geodata
eller konsumera publicerade tjanster.

Ansvaret for gemensamma geodata bor ligga pa Lantmateriet i rollen som nationell samordnare dar
Lantmateriets uppgift ar att vara drivande nér det galler att prioritera, initiera och leda arbetet med att
bygga upp, forvalta och utveckla infrastrukturen fér geodata nationellt.

Knéackfragor:

Mer detaljerade processer maste arbetas fram som beskriver samverkan kring geodata. Dessa
processer kan sedan anvandas som underlag vid framtagandet av en modell fér hur samverkan ska
finansieras. De ekonomiska villkoren maste utredas och kan paverka processen. Troligtvis ar
kommunerna villiga att leverera delar av baskartans information till en gemensam bas utan
erséttning.

Andra forslag pa lagring och tillhandahallande ar olika varianter dar data lagras lokalt, regionalt eller
centralt och har ett dartill kopplat leveranslager. For att ndgra av de varianterna ska fungera maste
man se alla topografiska data teman (Hydrografi, Markanvandning/Marktacke, Markdetaljer,
Kommunikation, Byggnader och Adresser) tillsammans och hitta en 16sning som passar alla.
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3  Nyttoeffekter

Genom tillampning av framtagna dataproduktspecifikationer och samverkansprocesser for temat
Markdetaljer vantas ett antal nyttor kunna uppnas. Dessa nyttor kan uppsta inom ett flertal olika
omraden och hos olika aktorer. | de studier som gjorts inom ramen for denna rapports analys har de
nyttor som beskrivs nedan identifierats:

Tillampning av gemensamma specifikationer underlattar for samverkanspatrter,
infrastrukturbyggare, arkitekter, exploatérer med flera, vid samnyttjande av geodata dver storre
omraden och fran flera parter.

Kommunerna ser mdjligheter till samverkan om markdetaljer som Lantmateriets
fastighetsbildning samlar in.

Genom samverkan mellan kommunernas baskarteverksamhet och saval statlig som kommunal
fastighetsbildning om tillgang till objekt som mats in kan tid och kostnader sparas for inblandade
parter. Dubbelarbete kan undvikas genom att dra nytta av att en annan part uppdaterar ett
omrade med nya objekt. Insamlingsprocessen skulle pa detta satt effektiviseras for alla
inblandade.

Vid uppdatering av kommunernas baskarta genom aterféring av uppdaterade data i
relationshandlingar fas en effektivare ajourhalining av baskartan och man minskar dubbel
ajourhalining, och darmed en effektivare samhallsbyggnadsprocess.

N&got att utreda ar om ett gemensamt tillhandahallande av markdetaljer i ndgon form vore majligt,
och vem som i sa fall ar informationsagare. Att snegla mot geodatasamverkan kanns i
sammanhanget naturligt. Genom ett tillhandahallandegranssnitt bor det finnas mojligheter att titta pa
geodata inklusive metadata Gver ett 6nskat omrade. P& langre sikt kanske en 16sning med maojlighet
att ladda hem geodata direkt eller koppla upp sig mot tjanster vore majlig att utveckla.

C:\Users\gunillaNAppData\LocaNTemp\Analys_samverkansprocess_1.0 (Projectplace_12015).docx



Rapport samverkansprocess Svensk geoprocess

Tema Markdetaljer SKL, kommunerna & Lantmateriet Version 1.0
Linn Varhaugvik i samverkan Sida: 9 (11)
2015-05-11

4 Rekommendationer fran arbetsgruppen

Arbetsgruppen for Specifikation och Samverkansprocess har tagit fram foljande rekommendationer till
fortsatt arbete genom férvaltning.

Malen med tema Markdetaljer:

« Kommunal geodata blir mer enhetlig genom anvandning av Dataproduktspecifikationen.

¢ Minska dubbelarbete vid insamling.

« Enklare tillhandahallande genom val beskrivna dataproduktspecifikationer, och enklare
utbyte av geodata.

e Samverkan kring vissa markdetaljer i fastighetsbildningen.

« Nationell data uppfyller manga intressenters behov, dock inte alla kommunala behov, som
projekteringsunderlag och underlag till baskarta.

U Det ar viktigt att samverkansparter/anvéndare/intressenter ser att det sker ett fortsatt
arbete efter temats avslut. Det far inte droja for lange innan inférandet startar.
Lantmateriet behover ga i braschen och visa vag for att driva pa inforande.

U Tafram datamodell och testa Dataproduktspecifikationen skarpt.
Det ar viktigt att systemleverantdrerna ar med och skapar modeller i sina program sé att
kommunerna kan bérja anvanda dem. Inférande i en pilotkommun tillsammans med en
systemleverantor bor paborjas.

U Marknadsfor Svensk geoprocess for att fa intressenter intresserade av att samverka.

»  SKL/kommuner tar fram goda exempel pa fordelar/nyttor/effektivisering for kommunen och
samhallet samt vilka ekonomiska férdelar det ar med att implementera specifikationen och
delta i samverkan.

e Tydliggdra vad Lantmateriets roll som nationell samordnare ar i det har temat.

U Skapa forutsattningar for att tillhandahalla markdetaljer via *geodatasamverkan”.
En gemensam plattform for att hamta geodata underlattar. Behov av att infrastrukturbyggarna
gér med som part och kommunerna delar sina data.

U Informationsmdte med infrastrukturbyggarna bér arrangeras.
For att samla in synpunkter pa dataproduktspecifikationen och informera om Svensk geoprocess
ar det viktig att traffa infrastrukturbyggarna och foéra en diskussion runt hanteringen av
relationshandlingar samt mojligheten att aterfora markdetaljer till kommunens baskarta.

U Enhetlig insamling, lagring och tillhandahallande.
Ett enhetligt satt att utbyta geodata ar énskvart utifrdn samhallsbyggnadsprocessen. En
gemensam dataproduktspecifikation med kodlista &r en del av denna process, och ett
gemensamt utbytesformat ar onskvart pa sikt.

U Vidareutveckla dataproduktspecifikationen.
En storre tydlighet runt kodlistan behdvs. Viktigt att alla identifierade objekt hanteras inom ett
tema och tas hand om, avgransningen mot andra teman masta vara tydlig. Regler for insamling
bor tas fram for att skapa enhetlighet och sakra kvalitet.
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U Fortydliga och ta fram stdod fér samverkan.

« En popularversion bor tas fram som pa ett enklare satt presenterar det mest vasentliga i
dataproduktspecifikationen. Popularversionen ska inte vara ett hopplock av delar ur
specifikationen, utan helt nya texter.

« Specifikationen ska utformas sa att det gar att ansluta nya anvandningsomraden och
tekniker enkelt.

e Ta fram XML-scheman enligt dataproduktspecifikationen.

U Utred gemensam lagring och tillhandahallande.
Se alla de olika Topografiska data teman (Hydrografi, Markanvandning/Marktéacke, Markdetaljer,
Kommunikation, Byggnader och Adresser) frdn Svensk geoprocess under ett och hitta en
I6sning for lagring och tillhandahallande som passar alla.
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