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Lantmiteriets synpunkter i korthet

Lantmiteriet har granskat betdnkandet utifran sina uppgifter sa som dessa
anges i forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmdteriet.

Lantmaéteriet tillstyrker férslaget om inforande av generell skatteplikt for
staimpelskatt vid fastighetsbildning samt tillstyrker att den generella skatte-
plikten kombineras med limplig undantagsmdjlighet, i syfte att beskattningen
inte ska motverka den fastighetsbildning som FBL dr tinkt att frimja. Lantmé-
teriet anser dock att undantagsmdjlighcten, sasom den har formulerats i
betankandet, i vissa hanseenden bor ses over. Skilen for det redovisas
ndrmare nedan. Lantméteriet 6nskar vidare lamna de 6vriga synpunkter och
forslag som redovisas nedan.

Lantmateriet har inga synpunkter pa de delar av betdnkandet som inte berors
i detta yttrande.

Lantmateriets overviaganden

Allmint

Lantméteriet vill inledningsvis, i 6verensstimmelse med kommittédirektiven,
framhdlla betydelsen fér samhdllet i stort av att fastigheter utnyttjas pa bésta
sétt och att det darfor dr av stor vikt att fastighetsindelningen ar andamaélsen-
lig samt att Overlatelser av fastigheter kan ske pa ett enkelt satt. Som framhalls
i direktiven dr det viktigt for fastighetsbildningsinstitutets legitimitet att det
inte anvands i syfte att undga stimpelskatt.
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Mot denna bakgrund delar Lantmiterict regeringens bedémning att det &r
motiverat att genom lagstifining motverka kringgdende av stampelskatten
genom fastighetsbildningsatgarder. Lantmiterimyndigheterna maste kunna
bedriva en sa effektiv forrattningsverksamhet som mojligt i syfte att bidra till
en vl fungerande fastighetssektor. Som star att 1dsa i betdankandet medfor
konstruerade och skattedrivna férrattningar att samhélleliga resurser, i form
av handldggningstid pa lantméterimyndigheterna, tas i ansprak utan att det
bidrar till en mer dndaméalsenlig fastighetsindelning. Enligt Lantméteriets
erfarenheter har sidana forrattningar éver tid kommit att ta i ansprak en allt
storre del av lantméterimyndigheternas resurser. Resurser som i stéllet skulle
kunna anvéndas for att korta handlaggningstiden i andra drenden.

Avsnitt 9.5 "Om fastighetstaxering och berérda myndigheters dsikter”

Ur betiinkandet (s.15):

“Fastighetsbestandets rorlighet kan antas minska om mdjligheten till pakete-
radc transaktioner slopas, #tminstone under en évergingsperiod. Transparen-
sen pa fastighetsmarknaden beskrivs som god eller mycket god av de som éir
verksamma pé den. Skatteverket och Lantméterict éir dock oroliga for tllforlit-
ligheten hos taxeringsviirdena pé lingre sikt, om trenden med transaktioner
med pakcterade fastigheter tillats fortgd.”

Bedomning: Lantmiteriet anser att det dr positivt med forindringar som leder till att
fler kop 6verldts med lagfart, vilket 6kar transparensen genom tillging till fastighets-
marknadsinformation i de officiclla registren.

Avsnitt 16.2.2 "Overviganden och forslag”

Péverkan péd bendgenheten att genomf{dra strukturrationaliseringar

Ett av syftena med fastighetshildningslagen (1970:988), FBL, var att underlitta fastig-
hetsbildning vid strukturrationaliseringar, T forarbetena till lagen ségs att dven kdp bor
tilldtas ligga till grund for fastighetsreglering, &ven om en sidoeffekt av detta ar att stam-
pelskatt inte utgar, I betdnkandet dras slutsatsen att motivet for detta var att parterna
skulle ha frihet att vilja den i sammanhanget 1ampligaste handlaggningsformen. 1 direkti-
ven 1l betdnkandet framholls att ett eventuellt fSrslag om utvidgad skatteplikt sd langt
mojligt bara skulle traffa forviry som kan anviindas i skatteundandragande syfte och i sd
liten utstrdckning som mdjligt motverka syfiena bakom FBL.

Frégan dr dd om forslaget om utékad skatteplikt [or stimpelskatt kan forviintas paverka
bendgenheten att genomfora strukturrationaliseringar inom t.ex. jord- och skogsbruket,
t.ex. vid s. k. omarrondering.

Omarrondering innebar att fastighetsindelningen éndras i stérre sammanhéngande omra-
den och att mindre skogsskiften samlas till storre. Alla skiften virderas och skillnaden 1
viirdet mellan det nya markinnehavet och det gamla regleras med pengar, Syftet med en
omarrondering dr att skapa mer praktiska skogs- och jordbruksfastigheter i starkt
agosplittrade omraden. For nirvarande pagar omarronderingar i Dalarna.

En omarronderingsforréttning torde som regel kunna undantas {ran skattskyldighet enligt
utredningens forslag om ny punkt 5 i 4 § forsta stycket SL genom undantagsregeln 16 § 2
SL. De byten och forindringar som sker vid omarrondering sker ndmligen for att dstad-
komma en [dmpligare fastighctsindelning for jord- och skogsbruket; syftet med en omar-
ronderingsforrittning ar ju alitid att dstadkomma en biittre och mer dndamalsenlig indel-
ning av jord- och skogsbruksfastigheter.
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Det inledande tillstindsbeslutet enligt 5 kap. 4 § FBL fOr en omarrondering redovisar
syftet med forrittningen, ndmligen att Brbiéttra fastighetsstrukturen for jord- och skogs-
bruksfastigheter inom ett sérskilt avgrinsat omrade. I en omarronderingsforrittning
(huvudsakligen fastighetsreglering) sker dyfen av mark mellan fastighetsigare. Fastig-
hetsigarna gir in i omarronderingstdrrittningen med ett vigst innehav 1 form av areal och
viirde, och i sd stor utstrdckning som mdjligt gdr de ut ur forrittningen med samma inne-
hall i sitt innehav, sidvida de inte yrkat pé annat.

I vissa fall kan innehavet {Gréndras. Lansstyrelsen tillhandahéller mark for att stérre och
bittre brukningsenheter ska kunna bildas. Det ir dock upp till varje markdgare om denne
vill bibehéila, utéka eller minska sitt innehav, Eventuella viardeskillnader ersitts med
pengar.

Okningar eller minskningar inom spannet +/- 10 procent av graderingsvirdet hanteras
inom ramen 161 skyddsreglerna i 5 kap 8 § FBL. Andra avvikelser hanteras med medgi-
vande enligt 5 kap. 18 § FBL. S4 sker i ett fatal fall i varje omarronderingsfortittning, och
det dr enligt Lantmdteriets bedimning endast i dessa fall som stdmpelskait enligt betdn-
kandets forslag skulle kunna altualiseras.

Stampelskatten ska dock, enligt utredningens forslag, minskas med ett belopp motsva-
rande forrdtmingsavgiflen. Forréttningsavgiften vid omarrondering &r for nirvarande ca
2 000 kr per hektar produktiv mark. Med en stimpelskatt pd 1,5 procent for fysiska
personer och ett genomsnittspris for skogsmark som inom omarronderingsomradet ar ca
35 000 kr, kommer nagon stimpelskatt inte heller att betalas nir utékning sker genom
medgivande.

Andra strukturforritiningar, som syftar till storleksrationaliseringar inom jord- och
skogsbruket, torde knappast heller piverkas av lagforslaget. Med nuvarande avgiftsmo-
dell {or lantmiteriférrittningar skulle stimpelskatt utgé endast for fastighetsaffirer med
belopp ¢ver ca 2 mkr. Nir det giller den storleken handlar det sannolikt mycket séllan om
rena strukturforbittringar och om s dnda skulle vara fallet skulle dessa knappast himmas
av lagforslaget.

Sammantagen beddmning: Lantmiteriet bedomer att forslaget om utSkad skatteplikt for
stimpelskatt inte kan forvantas fi nigon negativ generell inverkan pa bendigenheten att
genomfora strukturrationaliseringar inom t.ex. jord- och skogsbruket.

Eérhdllandet mellan 4 § férsta stycket 5 och 5 § SL

Enligt 5 § SL &r ett forvirv som har betecknats som giva skattepliktigt om forvirvet sker
mot att forvirvaren dvertar ansvaret for en skuld for vilken borgenir har séikerhet i form
av pantbrev eller annars mot ersittning och crsittningen uppgér till minst 85 procent av
egendomens virde. Dirvid ska virdet av egendomen berdknas enligt 9-12 och 14 §§.

Om en giva ligger till grund for sddan fastighetsbildningsatgiird som avses i utredningens
forslag till ny bestimmelse i 4 § forsta stycket 5 SL, och givan dr forenad med Sverta-
gande av 1dn eller annat vederlag ir den skattepliktig frdn den fSrsta kronan. Enligt for-
fattningskommentaren till den nya femte punkten (s. 383) ska sdsom gdva betecknat
forvirv emellertid beddmas pd samma sdtt som vid lagfartsforviirv, Hiansyn ska alltsd tas
till om vederlaget 4r ldgre 4n 85 procent av egendomens véirde enligt 5 §. Utredningens
avsikt synes alltsa vara att gdvofallen ska undantas fran principen om skatteplikt frén
forsta kronan. Det kan dock ifrigasittas om ett undantag som kommer till uttryck enbart
som motivuitalande fir rittslig giltighet nir lagtexten &r sa klar som hér: “[...] om forvir-
vet sker mot erséttning.”
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Sammantagen bedémning: Lantmiiteriet efterfrigar ett fortydligande av hur 4 § forsta
stycket 5 SL kommer att forhalla sig till den s.k. 85 procentsregeln i 5 § SL, eventuellt
genom att meningen "Sasom gava betecknat forvirv beddms pd samma sétt som enligt 5
§ vid lagfartsforvarv” liggs till som sista mening i 4 § forsta stycket 5 SL.

Tiden mellan skattskyldighetens intrdde och faststillande av skattereduktion

I betdinkandet foreslas att nidr stampelskatt utgar baserat pa den utékade skat-
teplikten i 4 § forsta stycket 5, ska skatten reduceras med ett belopp som
motsvarar den avgift som har betalats {6r den fastighetsbildningsatgérd som
fullbordar forvarvet (forrattningskostnaden eller —avgiften). Skattereduktion-
en regleras i en foreslagen ny 9 a § SL. Utredningen redovisar inte nagra Gver-
viganden betraffande valet att knyta skattereduktionsbeloppet till just full-
gjord betalning av férratiningskostnaderna. Det far forutsattas att Utredaren
har avsett den, i férekommande fall efter Gverprovning, slutligt faststillda och
fullgjorda betalningen.

Lantmaiteriet noterar att skattskyldighetens intrdde vid forvérv enligt 4 §
torsta stycket 5 SL emellertid har knutits till fastighetsbildningens fullbordande,
se den foreslagna dndringen av 25 § SL.

Fastighetsbildning &r enligt 1 kap. 2 § andra stycket FBL fullbordad, nédr upp-
gift om atgdrden har {orts in i fastighetsregistrets allmdnna del. Enligt 26 § SL
ska beslut om faststéllande av skatten meddelas nér skattskyldigheten intrd-
der, eller om négot hindrar detta, sa snart hindret blivit undanréjt.

Tidpunkten f6r betalning av forrdttningsavgiften kan variera. Enligt 3 § andra
stycket férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriférratiningar far
lantméaterimyndigheten om det finns sarskilda skl i det enskilda fallet besluta
att stkanden ska betala de berdknade forrattningskostnaderna innan anstkan
tas upp till prévning. Vanligtvis berdknas dock slutkostnaden efter def, om dn
i anslutning till, att fastighetsbildningen fullbordas — registreras — varvid en
slutrakning med det totala beloppet expedieras. Av Lantméteriets foreskrifter
(LMFS 2008:11) till nyss ndmnda férordning framgar bl.a. att betalning ska
vara Lantmiteriet tillhanda inom 30 dagar frén ridkningsdatum.

Enligt 15 kap. 6 § tredje stycket FBL far beslut om debitering av forrédtinings-
kostnader éverklagas inom tre veckor fran den forfallodag som anges i beslu-
tet. En rakning ska dock betalas dven om forréttningsbeslutet eller rdkningen
dverklagas.

Det anférda innebdr sammantaget att det i manga fall kommer att ha gétt lang
tid fran det att skattskyldighet intriatt till dess den slutliga stimpelskatten kan
faststéllas och tas ut: i praktiken kommer inskrivningsmyndigheten att behtva
invanta slutfakturans laga kraft-datum. En annan fraga ar hur berdkningen av
stdmpelskatten ska ske om frivillig betalning av forritiningskostnaden helt
uteblir: kommer stimpelskatten att i sadana fall kunna faststéllas och en even-
tuell skattefordring uppsta forst efter ett lyckosamt exekutivt forvarande?

Samtidigt som det i tiden mellan skattskyldighetens intrdde och fullgjord
betalning kommer att rada ovisshet om stdmpelskattens storlek, férutser
Lantmdterict att den {6reslagna systematiken kommer riskera aft leda till
fordrojd uppbord samt hjda administrativa kostnader for myndigheten. Det
senare eftersom inskrivningsmyndigheten som en effekt av tidsglappet
kommer tvingas fatta ett stort antal beslut om uppskov och féreldgganden
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enligt 26 och 28 §§ stimpelskattelagen for att fa in de uppgifter som behdvs
for att faststilla skatten.

Lantmiteriet efterlyser darfor béttre Sverensstimmelse mellan tidpunkten fér
skattskyldighetens intrdde och tidpunkten for ndr ett faststillande av skatte-
reduktionen i nu aktuellt hdnseende dr mdjlig att gora, t.ex. genom att skatt-
skyldighet intrdder ... nér fastighetsbildningen avseende férvérvet dr fullbor-
dad och auvgiften for fastighetsbildningsitgiivden har betalats. Jamfort med Utred-
ningens forslag skulle det visserligen inte tidigareldgga faststdllandet av den
slutliga stimpelskatten och inte heller skatteuppboérden, men vil undvika
eventuella behov av 6kade resurser hos inskrivningsmyndigheten genom att
tidpunkterna for skattskyldighetens intrdde och for nér det ar mojligt att
faststilla skattereduktionsbeloppet sammanfaller, jfr. “har betalats”.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att koppla skattereduktionsbeloppet
till “den avgift som ska betalas for den fastighetsbildningsatgéard som ligger till
grund for forvarvet”, dvs. till def faststallda beloppet. DA gors i och for sig
berdkningen av staimpelskatten oberoende av betalningsvilja och betalnings-
férmaga, medan datum for laga kraft anda maéste invéntas.

Héarutéver, och i vart fall, efterfragas utforligare motivuttalanden dn vad som
aterfinns i betdnkandet till stod for tillimpningen av den forslagna regleringen
i de delar som har tagits upp i detta avsnitt.

Sammantagen bedémning: Lantmiteriet anser att kopplingen till fullgjord
betalning i den foreslagna 9 a §, i kombination med kopplingen till fastighets-
bildningens fullbordande i 25 § a, riskerar att medfoéra svarigheter vid till-
lampningen av dessa bestammelser och riskerar att medféra 6kade administ-
rativa kostnader for inskrivningsmyndigheten.

Avsnitt 17.2.1 " Antaganden och beddmningar”

P4 sidorna 338 och 429 i betinkandet anviinds ordet anstind for att beskriva uppskov med
betalning av stimpelskatt enligt 32 a § SL.

Bedomning: Lantmiteriet anser att anvandningen av ordet anstand &r olycklig och inte
bor anvindas cftersom det kan forviixlas med anstand med betalning av stimpelskatt.
Denna méjlighet foljer av 32 § SL och forutsitter synnerliga skil. Bestdmmelsen om
anstand har siledes ingen direkt koppling till fverlatelser inom en koncern.

Avsnitt 17.9.2 "Konsekvenser for Lantmiiteriet”

Férslaget om stdmpelskattefrihet for dverlitelser inom samma koncern dr utformat som
ett generellt undantag. Forslaget innehdller alltsd inte nagot krav pi att sdkanden ska
anséka om skattefrihet. Lantmateriet har inte mdjlighet att pa ett enkelt satt avgdra om
overlatare och [Grvirvare ingick | samma koncern vid tidpunkten for en dverlatelse.
Utredning om eventuell koncerngemenskap maste darfor ges in av sikanden 1 inskriv-
ningsdrendet. Liknande utredning ges i dag in i drenden om transportkop enligt 7 § SL
och uppskov med betalning av stimpelskatt enligt 32 a § samma lag,. Skillnaden &r att ett
positivt beslut 1 de bada drendetyperna forutsitter att sokanden aberopar bestimmelserna i
7 § respektive 32 a § och ger in utredning som visar att forutsitiningarna dr uppfyllda.
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Forslaget om undantag fran stdmpelskatteplikt vid koncerninterna dverlatelser innehdller
inte ndgon uttrycklig skyldighet for s6kanden att tillsammans med ansékan om lagfart, ge
in handlingar som visar att dverldtaren och forvirvaren ingar i samma koncern. I prakti-
ken torde situationen hanteras genom att Lantméteriet meddelar ett beslut om uppskov
enligt 26 § SL for utredning om koncerngemenskap nér detta inte framgdr av handlingar-
na 1 inskrivningsdrendet. Ett sadant foreldggande blir aktuellt vid alla ansékningar om
lagfart och ny tomtrittsinnehavare, nir bade Gverlétare och forvirvare dr juridiska perso-
ner som skulle kunna ingé i en koncern.

Sammantagen bedomning: Lantmiteriet bedomer att bestimmelsen om skattefrihet for
koncerninterna &verlatelser kommer att innebiira nya arbetsmoment och kontroller for
inskrivningsmyndigheten nér det géller att fd in den utredning som krivs fOr att avgdra
om ett forviry ir stdimpelskattepliktigt eller inte.

Lantmiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren

Bengt Kjellson. I den slutliga handlaggningen av drendet har dven bitradande

generaldirektéren Anders Lundquist och juristen Gustaf Mark, den senare fore-
agande, deltagit.




