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Lantmateriet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och
rekommendationer, men ldmnar synpunkter inom ett par omraden.

Sammanfattningsvis anser Lantméteriet att det behovs ett samlat
ansvar for digitaliseringen. Utredningens forslag ar dock inte
tillrackligt for att skapa tydlighet och framdrift i utvecklingen. Det
saknas styrmedel i form av gemensamma rittsregler som tydliggor
hur digitaliseringen forhaller sig till legalitetsprincipen. De
forfattningar som redogors for i avsnitt 2.5 syftar inte till att
underlatta digitaliseringen eller &r alltfor snédva i
tillampningsomradet. De forfattningar som utredningen ldmnar
dndringsforslag kring utgor enbart fragment av vad som behover
styras genom réttsregler. Avsaknaden av gemensamma réttsregler
forsvarar regeringens malstyrning och myndigheters
réttstillampning vid digitaliseringsutvecklingen. Detta kommer
ocksa att forsvara uppdraget med det gemensamma ansvaret fér den
myndighet som tilldelas detta. Utredningens forslag behover
understddjas av sddana regler for att skapa tydlighet och framdrift i
digitaliseringen.

Den digitala utvecklingen gar bara snabbare och snabbare.
Utredningens forslag &r till stor del baserat pa dagens situation och
behov. Lantméteriet anser att det dr viktigt att de beslut som fattas
ocksa tar i beaktande att det kommer att krdvas snabba anpassningar
till ny utveckling i framtiden.
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Avsnitt 4.1, Sverige har halkat efter

Lantmadteriet delar utredningens bedémning om otydlig styrning
men vill ddrutover ldgga till att de styrmedel som star till buds for att
styra digitaliseringen &r fragmenterade och att det saknas
overgripande styrmedel i form av gemensamma réttsregler. Detta
ger forsamrade forutsédtiningar for regeringen att astadkomma en
tydlig malstyrning. Enligt Lantmaéteriet saknas det ramlagstiftning
med syfte att astadkomma en “god digital struktur” (jamfor
exempelvis med befintliga regler om ”god offentlighetsstruktur”
inom Riksarkivets verksamhetsomrade). Samspelet mellan
legalitetsprincipen och malstyrning for 6kad digitalisering behtver
uppmaérksammas mer i analysen av varfor Sverige har halkat efter.
Lantmadteriets uppfattning &r att lagstiftaren har en viktig roll i att
paskynda digitaliseringen. Okad digital kompetens inte minst hos
lagstiftaren &r en viktig framgangsfaktor for att Sverige ska kunna ta
en ledande position inom omradet.

Avsnitt 4.4, Forvaltningspolitik for en nationell digital
infrastruktur

Awvsnitt 4.4.1, Behovet av tydliga och styrande mil

Lantmiteriet tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska léagga
fast tydliga och méitbara mal for digitaliseringen inom staten. Digital
forvaltning &r en stdndig utveckling. De tidpunkter som faststélls for
malen bor enligt Lantmiteriet ses som milstolpar for 6kad
mognadsgrad avseende digitalisering.

Lantmaéteriet anser dock att tydliga och métbara mal ocksé behover
understddjas av gemensamma réttsregler kring digitalisering, bland
annat kring grunddata. Myndigheter behover tydliga réttskéllor for
sin rattstillimpning vid digitaliseringsarbetet. Det &r inte tillrackligt
att reglera enstaka komponenter i den digitala infrastrukturen, utan
det behovs ett dvergripande ramverk som gor att digitalisering blir
en naturlig del av gallande rétt.

I fraga om grunddata bor regeringen prioritera att befintlig
fastighetsregisterlagstiftning ses dver utifran ett
digitaliseringsperspektiv. Sddana ansvarsomraden ar idag en del av
det statliga atagandet och utgor en grundldggande forutsattning for
att standardisera information, minska dubbelarbete och sidkerstilla
ateranvdndning av grundldggande uppgifter. Behovet &r
tvdrsektoriellt. Lagstiftningen inom detta omrade dr kraftigt
foraldrad och himmar ovan nimnda effekter.
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Awvsnitt 4.4.2, Statens dtaganden i den nationella infrastrukturen, samt
Avsnitt 4.5.4 Stod till myndigheter

Lantmateriet tillstyrker utredningens forslag att det ska finnas ett
samlat myndighetsansvar for forvaltning av nationella digitala
tjanster och vilka komponenter som ska anses vara statliga uppgifter.

Lantmaéteriet anser att forsorjning med grunddata dr en del av den
nationella digitala infrastrukturen. Geodata r ett exempel pa
grunddata. Detta &r redan idag ett reglerat omrade inom det statliga
atagandet och framgér av Lantmaéteriets myndighetsinstruktion.
Lantméteriet anser att det samlade ansvaret enligt utredningens
forslag skulle utgora ett bra komplement till sdidana redan befintliga
forfattningsreglerade ansvarsomraden, och underlétta dessa. Det &r
dock viktigt att det framgar tydligt hur andra myndigheter paverkas
och hur de ska forhalla sig till den styrande roll som det samlade
ansvaret kommer att innebéra.

Det dr idag svart att 6verblicka vilka typer av ansvar som finns i den
digitala infrastrukturen. Det finns inte heller ndgra gemensamma
regler som definierar vad de olika typerna av ansvar innebér for
digitaliseringen. Detta forsvarar samverkan och medfor att
digitaliseringen tar langre tid. Lantmaéteriet anser att det beh6vs nya
réttsregler som klargor ansvarsfragor mellan myndigheter inom
digitaliseringen. Detta bor ligga i arbetet med att klargora det statliga
atagandet.

Avsnitt 4.5, Behovet av ett samlat ansvar
Awvsnitt 4.5.3, Analys, uppfoljning och stabsstod

Lantmiteriet stiller sig i huvudsak bakom forslaget till vad som ska
ligga i uppdraget for det samlade ansvaret. Enligt Lantméteriet
récker dock detta inte for att 6ka takten i digitaliseringen av det
offentliga Sverige. I uppdraget bor ocksa inga uppgifter som handlar
om att driva pa och skapa utvecklings- och innovationskraft. I
uppdraget bor dessutom ligga att skapa framdrift avseende hur den
faktiska utvecklingen ska drivas och finansieras.

Lantmateriet anser att det bor analyseras ytterligare om det finns
operativa uppgifter som ror digitalisering inom regeringskansliet,
exempelvis inom enheten Digital Forvaltning pa
Finansdepartementet, och om dessa bor 6verforas till det samlade
ansvaret.
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Awvsnitt 4.5.5, Digitalisering, personlig integritet och informationssikerhet

Lantméteriet instimmer i vikten av att beakta integritets- och
sdkerhetsskyddet i ett tidigt skede men anser att detta kraver
fortydligande av berérda myndigheters uppdrag. Myndigheter som
idag enbart har en tillsynsroll inom omradet bor ocksa ha en
stodjande roll vid myndigheters digitaliseringsarbete. I praktiken
innebér det exempelvis att myndigheters dataskyddsombud ska
kunna fa stod i sitt arbete med risk- och konsekvensanalyser och
annat stod till olika utvecklingsprojekt. Den stodjande myndigheten
ska kunna ge detta stod oaktat att myndigheten ocksa ansvarar for
tillsyn inom omradet.

Awvsnitt 4.5.9, Rad for digitaliseringssamuverkan

Lantméteriet avstyrker utredningens forslag att inrétta ett rad, men
menar att ett rdd dnda kan inrdttas om den myndighet som far
uppdraget finner det lampligt och nédvandigt. Behovet av
samverkan om digitalisering kan inte tillgodoses enbart genom ett
samlat ansvar hos en myndighet och ett rad, utan att det kommer
fortsatt att finnas behov av nitverk och samverkanskonstellationer
pa olika nivaer inte minst for att stimulera kompetensutvecklingen
inom digitaliseringsomradet.

Lantmateriet vill ocksa peka pa att dven andra intressenter &dn
myndigheter bor ges utrymme att bidra till utvecklingen.

Enligt Lantmateriet stéller digitaliseringen allt hogre krav pa att
samverkan ska kunna vara sjdlvorganiserad, skalbar och hallbar.
Sjalvorganiserad samverkan handlar bland annat om den digitala
kontakten med myndigheten. Denna anpassas i allt hogre grad
utifran vad som dr enklast fér medborgaren snarare én pa forhand
styrda kanaler som forutsétter att medborgaren maste hitta kanalen.
Det sa kallade ”sakernas internet” (Internet of things) dr en
padrivande komponent f6r hur kundkontakten kommer att utformas
i framtiden. Skalbarhet handlar om anpassning av IT-system dar
utbudet av smarta l6sningar kraver hog teknisk
omstallningsformaga, dér erfarenheter fran exempelvis sa kallade
molnlésningar behover tas tillvara. Hallbarhet handlar om att
fundamentet for samverkan bygger pa olika affarsekosystem dar
processer utfors mer och mer pa ett distribuerat siatt mellan manga
olika aktorer.

Lantmateriet forutsétter att det samlade ansvaret ges mojlighet att
stodja samverkan mot bakgrund av hur digitaliseringsutvecklingen
ter sig i sin helhet, och inte bara avgransat till den offentliga sektorn.
For detta kravs att fler aktdrer &n myndigheter erbjuds att bidra.
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Lantmiteriet arbetar aktivt i samverkan med andra myndigheter och
aktorer for uppbygganden av en vélfungerande infrastruktur for
geodata. Detta arbete bedrivs inom ramen fér den Nationella
Geodatastrategin och utgar ifran ett antal prioriterade omraden
sasom innovation och tillvéaxt, digitalisering av offentlig férvaltning,
effektivare samhiéllsbyggnadsprocess, klimatanpassning och miljo,
samt forsvar, samhallsskydd och beredskap. Lantmiteriet ser gérna
att den digitaliseringssamverkan som utvecklas under det
gemensamma ansvaret leder till en gemensam nationell fardplan och
att Geodatastrategin blir en del av denna fardplan.

Awvsnitt 4.5.10, Ansvarig myndighet - huvudalternativ

Lantmiteriet tillstyrker att Ekonomistyrningsverket tilldelas
uppdraget om ett samlat ansvar men har inte nagra sérskilda
synpunkter pa om uppdraget tilldelas nagon annan myndighet.
Lantmadteriet ser dock att det pa sikt bor finnas en fristaende
myndighet med ansvar for hela samhallets digitalisering.

Avsnitt 6.1 Regeringen och myndigheterna behoéver ga fore
Awvsnitt 6.1.4, Frin gemensam infrastruktur till nationell digital tjinst

Lantméteriet delar utredningens uppfattning att offentlig post ska
vara digital inom ett par ar och att Mina meddelanden bor utvecklas
till att bli en nationell digital tjainst. Nuvarande funktionalitet i Mina
meddelanden behover dock utvecklas for att detta ska lyckas. Det
finns bland annat behov av dubbelriktad kommunikation i samband
med myndigheters elektroniska servicetjanster. Ur Lantméteriets
perspektiv finns ocksa ett stort behov att tjinsten klarar av att skicka
stora filer som till exempel handlingar som innehaller kartor och
bilder.

Lantméteriet delar utredningens uppfattning i 6vrigt men vill
uppmarksamma att beddmningarna &r utformade utifrdn dagens
situation och dédrmed utifran ett kortsiktigt perspektiv. Lantméteriet
saknar resonemang kring hur behovet av elektronisk
kommunikation behover styras pa lang sikt. Ur ett
digitaliseringsperspektiv &r Mina meddelanden redan en féraldrad
tjénst.

Awvsnitt 6.1.5 Myndighetspost, information eller spam

Utredningen foreslar att Skatteverket tar fram riktlinjer angaende
vilken typ av meddelanden som myndigheter bor skicka genom
Mina meddelanden. Lantméteriet bedomer att detta bor i stallet
framga av villkoren f6r anslutning till Mina meddelanden.
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Avsnitt 7.1 Forslaget om en myndighet med samlat ansvar

Utredningen foreslar att tillkommande anslagsmedel till den
mottagande myndigheten ska finansieras genom omférdelning av
vissa anslagsmedel. Lantmaéteriet avstyrker detta. Lantméteriets
stdndpunkt &r att finansiering av det samlade ansvaret ska ske via
medel fran den centrala statsbudgeten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Bengt Kjellson.
I drendet slutliga handldggning har deltagit bitrddande
generaldirektdoren Anders Lundquist, utvecklingsdirekttren Anna
Eriksson, divisionschefen Anders Sandin, chefsjuristen Tomas Ohrn
samt juristen Malgorzata Drewniak, den sistndamnda foredragande.

Bengt Kjellson
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Malgorzata Drewniak
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