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Sammanfattning
Lantmiéiteriet tillstyrker i huvudsak forslagen i beténkandet.

Lantmateriet vill dock framfora vissa synpunkter pa de forslag som,
om de genomfors, kommer att paverka tva centrala verksamheter
som Lantméteriet ansvarar for; fastighetsbildning och fastighets-
inskrivning.

Synpunkterna tar sikte pa foljande forslag i betankandet:

e utvidgad skyldighet att inga sidkerhetsskyddsavtal vid samver-
kan och samarbete med vissa icke statliga aktorer

e vissa Overlatelser av egendom kan komma att anses som civil-
réttsligt ogiltiga och darfor inte heller laggas till grund for in-
skrivning enligt jordabalken

Darutover har Lantmateriet synpunkter pa utredningens bedémning
av de ekonomiska konsekvenserna av ovanniamnda forslag.

2.1 Forslag till férordning om dndring i sdkerhetsskyddsférordningen
(2018:658)

Utredningen har féreslagit f6ljande dndring i 2 kap. 1 § sista me-
ningen sikerhetsskyddsforordningen:

"Analysen ska uppdateras dtminstone drligen.”

Det kan enligt Lantmateriets mening férhélla sig s att den arliga ge-
nomgangen visar att féregaende ars analys (utan nagon forandring)
géller &ven for nésta ar. I sddant fall behéver man inte uppdatera
den. Nagot absolut krav p& uppdatering av analysen kan darfor inte
upprétthallas. Lantméteriet foreslar darfor f6ljande lydelse i stallet:

"Analysen ska drligen gds igenom och vid behov uppdateras.”
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5.4.5 Andra dn statliga myndigheter bor normalt omfattas av en skyl-
dighet att inga sdkerhetsskyddsavtal

Vid fastighetsbildning géller enligt lag att Lantmiteriet vid hand-
laggning av drenden ska samréda med bland annat kommuner. Kost-
nad for sékerhetskyddsavtal vid sddant samrad kommer att belasta
parterna i &rendet samt paverka handlaggningstiden negativt.

7.11 Verkan av att man genomf6r en 6verlatelse utan samrad eller
trots ett forbud

Utredningen har foreslagit att en 6verlatelse, t.ex. av en fastighet, ar
ogiltig om den har genomforts i strid med ett férbud eller ett foreldg-
gande som meddelats vid pafoljd av ogiltighet. Om en 6verlételse
har gjorts utan att samrad skett och férutsittningarna for ett férbud
ar uppfyllda, far tillsynsmyndigheten i efterhand meddela ett sddant
forbud. Overlatelsen &r dven da ogiltig.

I den mén forvérvet maste registreras p& nagot sitt, torde myndig-
heter enligt utredningen inte vara skyldiga att medverka till detta.
Om {Orvérvet t.ex. omfattar fastigheter torde ogiltigheten enligt ut-

redningen innebara att inskrivningsmyndigheten inte ska utfarda
lagfart (20 kap. 6 § 9 jordabalken), sid. 327.

Lantmaéteriet vill i frdga om detta forslag anfora foljande.

Enligt 20 kap. 6 § 9 jordabalken (1970:994) (JB) ska en lagfartsanstkan
avslds “om det &r uppenbart att forvérvet av annan grund &r ogiltigt
eller inte kan goras géllande”. Ett beslut om avslag f6r ansékan om
lagfart, forutsatter att inskrivningsmyndigheten kénner till ogiltig-
hetsgrunden. Om grunden for ogiltighet inte publiceras i fastighets-
registret eller p& annat sitt enkelt kan kontrolleras av inskrivnings-
myndigheten, kommer anstkan att beviljas. En publicitet i form av
anteckning i fastighetsregistret &r knappast 6nskvérd i dessa fall med
tanke pa syftet bakom regleringen. En anteckning skulle istéllet mot-
verka ett tillrackligt skydd for kansliga objekt genom att istéllet med-
verka till att r6ja dessa. Aven for det fall att beslutade férbud skulle
publiceras i fastighetsregistrets inskrivningsdel, aterstar problemati-
ken med de &verlételser som inte &r kénda av tillsynsmyndigheten
och som férbjuds i efterhand.

Det finns med andra ord en 6vervagande risk for att lagfart kommer
att beviljas till f6ljd av att inskrivningsmyndigheten inte kénner till
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grunden for ogiltighet. Det finns dven en risk for att beslutet som in-
nebdr att forvarvet ar ogiltigt, inte ens har meddelats nar ansskan om
lagfart beviljas.

Utredningens bedémning &r att ogiltighet i samtliga fall bor vara en
automatisk f6ljd av de beslut som tillsynsmyndigheten fattar i de en-
skilda fallen. Det bér enligt utredningens mening inte krdvas nagon
sérskild ogiltighetstalan eller liknande for att ogiltighet ska intrada.
Enligt utredningens férslag bor det inte heller inféras ndgon tids-
grans for ogiltighet och ingripande.

Lantméteriet anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning har
reflekterat 6ver konsekvenserna nir en godtroende forvarvare har
beviljats lagfart for forvarvet eller i vérsta fall att denne dessutom har
dverlétit egendomen vidare till en tredje part.

Lantmateriet anser att det finns skil att nirmare utreda om det inte
vore mer lampligt att tillsynsmyndigheten istillet ges en mojlighet
att vécka talan vid domstol, som i sin tur far mdjlighet att besluta om
att en dverlatelse av fast egendom ska atergs, i vart fall om forvirvet
har legat till grund f6r en beviljad ansékan om lagfart. Lantméateriet
anser att en sérskild omstandighet som talar for en s&dan 16sning ar
att det framstar som en frimmande konstruktion i svensk ritt att 1ata
en tillsynsmyndighets beslut, ligga till grund for undanrdjandet av
en beviljad lagfart. Dessutom har utredningen bedémt att férbud
mot Overlédtelser kommer bli mycket ovanligt.

Begreppet 6verlatelse

Med 6verlételse brukar avses kop, byte och gava. I betinkandet lam-
nas inte nagon annan definition. Det bor da noteras att begreppet
“Overlételse” inte omfattar dgarforandring av fast egendom som sker
genom fastighetsbildning utan 6verlatelsehandling som grund. Den
foreslagna ogiltighetsbestammelsen tréffar enligt férslaget inte sad-
ana forvérv. Betdnkandet innehdller inte ndgon analys av hur detta
kan komma att paverka genomforandet av intentionerna med siker-
hetsskyddslagen.

Foérvdrv av lantbruksegendom blir enligt 11 § jordférvérvslagen
(1979:230) ogiltigt om forvarvstillstdnd végras eller om ansékan om
forvarvstillstind inte gors inom foreskriven tid och pa foreskrivet
sdtt. 110 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen (1970:988)
(FBL) finns en sérskild bestammelse enligt vilken avstyckning inte
far ske utan att frigan om forvérvstillstdnd har understallts till-
stdndsmyndigheten om atgérden avser avstyckning av omrade for
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jordbruk eller skogsbruk och omrédet har kommit i sirskild dgares
hand genom fang, som skulle krava forvarvstillstand enligt jordfor-
vérvslagen. Lagrummet innehéller en handlingsregel vid fastighets-
bildningsforrattning.

Motsvarande handlingsregel saknas nér det géller automatisk ogil-
tighet pa grund av den foreslagna 2 a kap. 7 § sikerhetsskyddslagen.
Fragan &r hur lantméterimyndigheten ska agera for att f& kinnedom
om ett Overlételseavtals ogiltighet pa grund av en s&dan situation.
Konsekvensen av forslaget i denna del riskerar att leda till att forratt-
ningar handlaggs felaktigt och blir tvungna att rivas upp i ett senare
skede p.g.a. inbyggda och forbisedda processhinder, t.ex. avseende
behdrighetsfragor som forutsétter att rétt dgare identifieras.

En alternativ 16sning som borde utredas &r om det inte vore mer
lampligt att tillsynsmyndigheten istillet ges en méojlighet att vicka
talan vid domstol. Jfr. resonemanget gillande ogiltighet vid inskriv-
ning ovan.

Behov av anpassning av Lantméteriets IT-system

Lantméteriet vill i frdgan om inskrivning av fastigheter dven fram-
fora att fastighetsregistret idag saknar teknisk méjlighet att markera
specifikt for vilka objekt hinder f6r beviljande av lagfart skulle kunna
finnas. En sdédan markering 4r en nédvéandighet for att kunna saker-
stdlla hanteringen for fastighetsinskrivningen. Inférandet av en s&-
dan markering i Fastighetsregistret skulle i sig motverka tillrackligt
skydd for kénsliga objekt genom att istéllet medverka till att roja
dessa. Om en markering inférs maste &ven rutiner {or ajourhallning
av denna utvecklas. Nya objekt tillkommer och andra avvecklas. Det
férekommer aven att objekt byter dgare mellan olika akttrer som har
till uppgift att férvalta dessa. I manga av dessa fall &r det inget hin-
der att objektet 6verlats.

11.4.1 Ekonomiska konsekvenser fér det allminna

I fradga verksamhetsutovare i offentlig regi gér utredningen bedém-
ningen att dess férslag kommer att medféra en mycket begransad
kostnadsokning for sédkerhetskénsliga verksamheter. Denna kost-
nadsokning kan enligt utredningens bedémning hanteras inom ra-
men for tillgangliga medel.

Enligt Lantmiteriets bed()'mning kommer ett genomforande av for-
slagen att medfora konsekvenser fér centrala delar av de verksam-
heter som Lantmaiteriet ansvarar for. Ett genomforande av férslagen
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kommer att paverka bade forrittningsverksamhet (fastighetsbild-
ning) och inskrivning enligt jordabalken (fastighetsinskrivning).

Fastighetsbildning

Utvidgad skyldighet att inga sikerhetsskyddsavtal bedéms 6ka de
administrativa kostnaderna for att genomfora fastighetsbildning.
Kostnadsokningen beror dels pa att digitaliseringen av samhalls-
byggnadsprocessen bedrivs genom samverkan med bland annat
kommuner, kommunala lantmaterier och privata aktérer. Denna
samverkan kan péaverkas av sékerhetsskyddsavtalskravet. Dels har i
nuldget de kommunala lantméterimyndigheterna och Lantmaéteriet
manga beréringspunkter avseende drendehantering. Bland annat ge-
nom avtal och samarbeten avseende tekniskt handlaggningsstod, in-
formationsutbyte och arkivering. Dessa verksamheter kan paverkas
av sékerhetsskyddsavtalskravet. Omfattningen av kostnadsékningen
dr svarbeddémd, da konsekvensanalys av sdkerhetsskyddslagens ut-
vidgade omfattning inte ar slutford.

Kostnaden for sdkerhetskyddsavtal vid samr&d dér sddana avtal
kravs vid fastighetsbildning kommer slutligt att belasta parterna i
drendet samt paverka handlaggningstiden negativt.

Fastighetsinskrivning

Nir det giller inskrivningsverksamheten bedéms konsekvenser hu-
vudsakligen uppstd med anledning av férslaget att vissa 6verlatelser
av egendom, t.ex. fastigheter, kan komma att anses som civilrattsligt
ogiltiga och dérfér inte heller laggas till grund for inskrivning enligt
jordabalken. Fastighetsregistret saknar idag teknisk méjlighet att
markera specifikt for vilka objekt dar hinder for beviljande av lagfart
skulle kunna finnas. En sddan markering &r en nédvandighet for att
kunna sikerstélla hanteringen for fastighetsinskrivningen.

Om en markering infors i fastighetsregistret maste dven rutiner for
ajourhdllning av denna utvecklas. Nya objekt tillkommer och andra
avvecklas. Det férekommer &ven att objekt byter dgare mellan olika
aktorer som har till uppgift att férvalta dessa.

For fastighetsinskrivningen kommer ett genomférande av forslagen i
denna del att medféra 6kade kostnader for Lantmiteriet pga. krav pa
anpassning av IT-system och implementering av nya rutiner {6r
ajourhdllning av markeringar i fastighetsregistret.
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Slutsatser

Aven om de ekonomiska konsekvenserna riknat i kronor och éren ir
svdra att uppskatta star det klart att ett genomférande av forslagen i
betankandet kommer att medféra konsekvenser fér bade inskriv-
ningsverksamhet och forrattningsverksamhet och fér de IT-system
som anvénds i dessa verksambheter, inkl. fastighetsregistret.

Lantméteriet delar dérfor inte bedémningen att utredningens forslag
kommer att medfora en mycket begrénsad kostnadsskning for siker-
hetskénsliga verksamheter som bedrivs i offentlig regi.

Ett genomfdrande av forslagen kommer enligt Lantméteriets mening
att drabba samhéillet i stort samt paverka handldggningstiderna.

Lantméteriet har i 6vrigt inga synpunkter att redovisa.

Lantméteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren
Susanne As Sivborg. I den slutgiltiga handlaggningen har dven delta-
git sdkerhetsskydds- och sidkerhetschefen Peter Wengrud och juristen

Anders A>§1und, foredragande.
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