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Lantmateriet tillstyrker de i betankandet framstéllda forslagen och
rekommendationerna.

Lantmateriet vill ansluta sig till vad som konstateras i kommittéordférandens
forord om att det dr brattom for att digitaliseringens mojligheter ska kunna
anvéands for att skapa ett individualiserat, demokratiskt, klimatsmart och
jamstallt samhaélle. Det kravs att regeringen kraftsamlar och prioriterar. Det
kravs att kunskap om digitalisering integreras i arbetet inom alla
politikomraden.

Overlag krévs det kraftiga atgérder av regeringen for att &stadkomma den
kulturférandring som ar av avgorande betydelse for genomférandet av
digitaliseringsarbetet. Kulturférandringen innefattar bland annat om att ldra
sig att forsta vad digitaliseringen handlar om, acceptera den, viljan att
malmedvetet driva utvecklingen framéat at samma riktning, samarbeta
oberoende av organisations- och verksamhetsgranser - och dven att rent
konkret gora det i praktiken. En sddan kulturférandring behover skapas hos
regeringskansliet och dess olika departement i lika stor utstrdckning som hos
alla statliga och kommunala myndigheter, féretag och medborgare.

Harutover vill vi ge féljande kompletterande kommentarer till vissa avsnitt i
betdnkandet.

Lantmaéteriet 801 82 Gavle
0771-63 63 63
lantmateriet@lm.se www.lantmateriet.se
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3 Digitaliseringens transformerande kraft

3.2.2 Offentlig verksamhet

Samarbetet inom digitaliseringsomradet sker idag genom en rad olika
organisationer och initiativ. Nagra exempel péd dessa dr eSAM,
Digitaliseringsradet, SKL, Naringsdepartementet (e-forvaltningsenheten) och
ESV. Lantméteriet vill darfor podngtera vikten av att det offentliga
digitaliseringsarbetet sker enhetligt med ett strukturerat arbetssétt.

Bristen pa helhetssyn i digitaliseringsomradet kan - enligt Lantmaéteriets
uppfattning — ses pa den myndighetsgemensamma nivan, men dven hos
enskilda myndigheter. En enskild myndighet kan ha svart att inom sig skapa
en gemensam syn och samordnad malsattning internt inom myndighetens
IT- respektive utvecklingsenhet. En sddan brist pa samsyn och gemensam
forstaelse har ytterst sin orsak i att det aven brister i den
myndighetsgemensamma riksnivan.

Det ar viktigt att de olika aktorerna inom digitaliseringsomradet far goda
forutsattningar fran beslutsfattarna for sitt digitaliseringsarbete, s att olika
metoder och mélsittningar t.ex. hos olika myndigheter inte skapar
tveksamhet och olika resultat. Lantmateriet anser darfor att det behovs
tydligare centrala riktlinjer och strategier fran regeringen for att kunna fa
digitaliseringsarbetet att fortlopa mera samordnat hos olika myndigheter och
att for att det inom en enskild myndighet finns forutsattningar for
samordnad intern hantering av digitaliseringsfragor. Kompetensen pa olika
nivder av myndighetsledningar behover forstarkas.

3.2.4 Individen

Hénvisande till vad kommittén anfort (s.80) om att utvecklingen kan leda till
en forandrad syn pa vad som avses med det offentliga dtagandet &r det viktigt
att fragan belyses sérskilt i det fortsatta arbetet. En 6kad digitalisering
kommer att medfora helt nya affarsmojligheter for de privata aktérerna och
ddrmed kan myndigheternas aktiviteter komma att ifragasattas i allt storre
utstrdackning, framfor allt fran konkurrenssynpunkt. Digitalisering med nya
mojligheter att kombinera data, nya e-tjanster, nya kommunikationer m.m.
som skapas av myndighetssfaren bor tillatas s& lange det inte klart anses
konkurrera med den privata sektorn pa ett otillborligt satt. Ju langre
digitaliseringen fortskrider — digitalisering forenar - desto storre anledning
kan det finnas att tydligt definiera granserna for det offentliga dtagandet.
Den fortsatta digitaliseringsdiskussionen bor déarfér innehélla ett klart
stdllningstagande om det offentliga atagandet och hur det kan fas att vara
flexibel nog utan att ga for langt.
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4 Bedomningar och forslag

4.1 Utgangspunkter

Lantmateriet ansluter sig till de utgangspunkter som i betankandet anges ha
varit som viktiga for inramningen.

Lantmateriet anser dock att en minst lika viktig aspekt som de uppraknade
ar att digitaliseringsarbetet sker centraliserat med tydliga konkreta riktlinjer
for de olika aktorerna sa att enhetlighet i det praktiska arbetet kan uppnas.
Eftersom digitalisering &r en lagsport for alla inblandade aktorer behovs det
aven gemensamma regler. I den man “samordnad enhetlighet i tillaimpning”
inte redan tydligt anses ingd i de aspekter som presenterats i betinkandet,
bland annat i utgangspunkten “ledarskap”, bor detta rimligen tas upp i ett
fortydligande syfte.

4.2 Strategiska omraden for staten

De strategiska omradena dr vl valda. Harutover anser Lantmateriet att
kommunikation och information bér betonas och tas upp som ett eget
strategiskt omrdde. En viktig forutséttning for genomforande av stora
forandringar dr namligen att informationen och kommunikationen far en
central plats. Detta galler sarskilt for stora samhéllsférandringar som ju
digitalisering innebdr. Digitaliseringsmalen och -metoderna behover pa en
tydlig och bred front na alla medborgare, foretag, myndigheter m.fl., i hela
samhaéllet. Lantmaéteriet anser darfor att det bor 6verviagas om inte ett sa
omfattande arbete bor utgora ett eget strategiskt omrade for staten, och inte
enbart lata vila pa enskilda informationskampanjer ingdende som en del i de
ovriga omradena (se t.ex. angdende informationskampanj avseende
genomforande av forstahandsvalet i férhallande till individer, avsnitt 4.6.1, s.
157).

4.3 Kontinuerligt statligt engagemang

4.3.1 Nationellt fraimjande och stod till digitalisering

Forslaget om att fraimjandearbetet ska organiseras ar bra i sig. Att tillsdtta en
utredning om hur framjandearbetet ska organiseras kan dock komma att
ytterligare forsvara mojligheterna till snabba atgéarder och det blir svart att
svara mot kommitténs konstaterande om att det ar brattom.
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Det finns redan idag méanga aktorer som har som sin uppgift att verka for
okad digitalisering, t.ex. Digitaliseringsradet, ndringsdepartementets e-
forvaltningsenhet, eSam, ESV, samt de s.k. utvecklingsmyndigheterna inom
ramen for sina uppdrag, m.m.

Ekonomistyrningsverket har nyligen i sin rapport “Statsférvaltningens
digitalisering”, 2016:25, menat att problemet med att ge genomslag for
digitalisering inom statsférvaltningen hénger ihop med hur riksdagen och
regeringen har valt att tillampa sin styrning av forvaltningen. “For att
digitalisering ska bli en viktig friga dver hela statsforvaltningen krivs att frigor
kring detta viivs in i budgetprocessen och blir en tydlig del av styrningen. Befintliga
styrmedel, myndighetsdialog och regleringsbrev, behover anvindas i storre
utstrickning in de gors idag. Styrningen mdste utgd fran forvintade nyttor och
effekter snarare iin frin aktiviteter och leveranser av IT-system och andra
mojliggorare. Radet for digitalisering har en viktig roll och bér anvindas for att
skapa (och forbereda) forvaltningsovergripande och forvaltningsgemensamma
utvecklingsinitiativ.”"'

Lantmateriet menar att det redan nu kan finnas tillracklig grad av
organisation som kan utnyttjas for det nationella framjandearbetet samt
tillfredsstédllande styrmedel. I forsta hand bor dessa mojligheter utnyttjas och
darfor bor man 6verviaga anvandnings av dessa innan en
organisationsutredning tillsatts.

4.3.2 Statistik for det digitaliserade samhallet

Lantmateriet valkomnar forslaget om ett uppdrag for SCB att tillsammans
med en referensgrupp utreda hur statistiken bor utvecklas for att battre
fanga digitaliseringens effekter. Lantmaéteriet anser att en ytterligare aspekt
hér kan vara att &ven utreda frdgan om hur den framtagna statistiken dven
kan anvindas i samhllet tillsammans med andra data, t.ex. geodata.

4.4 Regelverk som fungerar i och for den digitala
omstdllningen

4.4.1 Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstiftning

Lantmateriet dr av uppfattningen att det behovs ett samlat och malmedvetet,
kraftfullt, arbete kring frdgan om den lagstiftning som forsvarar

1 Ekonomistyrningsverket, 2016-03-15, Delrapport 2016:25, "Statsférvaltningens digitalisering — Uppféljning
och analys”, ss. 36-37.
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digitaliseringen. Lantmateriet ansluter sig déarfor i det vasentliga till
kommitténs forslag.

For Lantméteriet del ar det angelédget att fragan far hog prioritet. Att for varje
lagstiftningsbehov for sig sarskilt utreda fragorna, forhandla inom
regeringskansliet, utarbeta forfattningsforslag, processa igenom
forfattningsandringarna, osv., ar mycket tids- och kostnadskrévande for alla
parter. Detta trots att I6sningarna oftast &r likartade for samma typ av
problem. De frdgor som manga ganger anses vara elementart
digitaliseringsforsvarande, och som har en direkt inverkan pa medborgarnas
mojligheter, dr forfattningsreglerade grundldaggande krav pa t.ex.
underskrifter av inlimnade dokument, krav pa originaldokument, kopior,
etc.

Regeringen bor darfor &n mera aktivt arbeta for ett positivt klimat och
forhallningssétt gentemot digitaliseringen bl.a. genom en mera generds
tolkning av de regler som idag formellt anses utgéra hinder mot t.ex.
inldmning av digitala handlingar, ansokningar m.m. Genom den s.k.
FORMEL-gruppen (Ju 2002:D) har stallning redan tagits till formforeskrifter i
forfattningar (se Ds 2003:29). En ytterligare utredning avseende denna del
torde vara onddig. Lantmateriet hanvisar darfor till sitt tidigare yttrande
over E-delegationens slutbetdankande “En forvaltning som héller ihop”, SOU
2015:66°. Myndigheten anser att det bor 6vervégas — i den man det rent
juridiskt ar genomforbart 6verhuvudtaget - om inte anpassning av
formforeskrifterna till digitalisering kan astadkommas genom en
overgripande forfattning i stéllet for att individuellt &ndra relevant
lagstiftning.

4.5 Kompetens for det digitala samhallet

4.5.3 Samverkan kring utbildningsprogram for digitala jobb

Lantmateriet har genom sin dialog med hégskolorna upplevt att det finns
grundldggande svarigheter att bemota den s.k. matchningsproblematiken.
Det som behovs ar rétt dimensionerade utbildningsprogram, framst kortare
program och kurser, for att tillmotesga samhallets behov.

Idag ar hogskolorna i stort sett fria att erbjuda det utbud som man vill, men a
andra sidan har hogskolorna sjdlva att dven finansiera det. For att lyckas med
matchningen pa ett battre sétt ar det viktigt att samhallet tydligare styr
dimensioneringen av hogskoleutbildningar men dven att staten skapar

: Yttrande 2015-12-14, Dnr 102-2015/3522, Regeringskansliets dnr N2015/5090/EF
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lampliga stimulansbidrag och andra incitament sa att hogskolorna kan
erbjuda det som faktiskt efterfragas.

4.5.5 En genomlysning av arbetsmiljo i den digitala ekonomin

Ledarskap, sasom det beskrivs i avsnitt 4.1.3 “Ledarskap krévs pa alla nivaer
i offentlig verksamhet”, tycks ha fokus pa det strategiska och det operativa
ledarskapet for att genomfora digitaliseringsarbetet. Lantmaéteriet anser att
det nya ledarskapet d@ven bor beskrivas och omformas utifrdn individernas
arbetsmiljoaspekter. Rimligen bor ledarskapet beaktas i den fortsatta
arbetsmiljoutredningen.

Digitaliseringen har medfort ett friare sétt att arbeta och manga kan idag
jobba hemifran tack vare teknikutvecklingen. Vi kan jobba nér helst det
behovs och pa sa sitt fa vart livspussel att ga ihop. Inom industrin har det
redan inforts arsarbetstid. Mdnga tjainstemannaorganisationer har
fortroendearbetstid for sina medarbetare. Detta stéller &ven andra krav pa
arbetsgivaren. Den nya arbetsmiljon forutsétter ett ledarskap som
kontinuerligt foljer upp prestation och hur arbetsmiljon ar for individerna.
Mer frihet och individualisering kréver ett mer nérvarande, coachande och
uppfoljande ledarskap per medarbetare, dvs. pa individbasis.

4.6 Infrastruktur for att fraimja digitalisering

4.6.1 Digital post fran myndigheter som forstahandsval

Forslaget om digital post som forstahandsval ligger val i linje med vad E-
delegationen foreslog om digitala tjdnster som forstahandsval i sitt
slutbetankande ”En férvaltning som haller ihop”, SOU 2015:66, och
understdds dven av vad regeringen i olika sammanhang uttalat sig om
“digitalt forst”.

Opt-out

Sasom Lantmateriet tidigare anfort i sitt remissvar till SOU 2015:66 ar det
viktigt att de som aktivt valjer den analoga kommunikationskanalen
garanteras exakt samma réttssakerhets- och serviceniva som de som viéljer att
vara kvar i den digitala kanalen.

Ett “opt-out”- system innebér att medborgarna genom ett
regeringsbeslut/riksdagsbeslut “tvingas in” i ett dnskat beteendemonster.
Trovardighet ar viktigt for en sddan fordandring. Lantmaéteriet anser déarfor att
det bor 6vervdgas om inte dven de statliga myndigheterna pa motsvarande
sdtt bor styras till att i forsta hand (och som led i ett opt-out-system)
samverka digitalt, i férhallande till medborgarna och till varandra.



Lantmateriet 2016-05-20

I detta sammanhang vill Lantméteriets aterigen’ ta upp fragan om att &ven
lata sddana privata aktorer som utféor kommunala offentligrattsliga tjanster,
t.ex. friskolor, vardfoéretag, m.m. att ansluta sig till Mina Meddelanden. Om
medborgarna anslutning styrs genom ett opt-out-system ar det sjalvklart att
mojligheterna till att lyckas med detta paverkas av att Mina Meddelanden
aven anvands av sa manga myndigheter och (privata) tjansteutférare som
mojligt.

4.7 Datadriven innovation for tillvaxt och valfard

Lantmateriet valkomnar forslaget om ett uppdrag for Vinnova att skapa en
nationell strategi for datadriven innovation (avsnitt 4.7.1) och att Vinnova
bor inrdtta ett kompetenscenter for stora datamangder (avsnitt 4.7.2).

Lantmaéteriet anser att nyttiggorande av Big data &r en av de stora faktorerna
for ett framgangsrikt digitaliserat samhille, en utveckling som kommer att
pragla stora delar av hur samhallet kommer att fungera. Som innehavare av
stora mangder data har Lantméteriet ett stort intresse av bada dessa
uppdrag. Eftersom storsta delen av data dr pa nagot sétt lagesberoende eller
lagesbestamda ser Lantmateriet att geodata, bland annat i visualiseringssyfte,
far en given plats i en sddan strategi for datadriven innovation och
kompetenscenter.

Lantméteriets beslut i detta d&rende har fattats av generaldirektoren Bengt
Kjellson. I den slutgiltiga handlaggningen har dven deltagit
utvecklingsdirektoren Anna Eriksson, personaldirektoren Marie Lyxell-
Stélnacke, verksamhetsstrategen Agnieszka Drewniak och
verksamhetsutvecklaren Asko Annala (féredragande i drendet).

-
Bengt Kjellson < /j/ » \/

Asko Annala

* Lantmateriets yttrande 6ver E-delegationens slutbetdnkande SOU 2016:66, Dnr 102-2015/3522,
Regeringskansliets dnr N2015/5090/EF.



