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Konsultation i fragor som ror det samiska folket
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Lantmaéteriet har erhallit rubricerade departementspromemoria for
yttrande, och kan anféra foljande.

Lantmateriet redogjorde redan i ett yttrande daterat den 11 januari i
ar (Dnr 119-2017/141), f6r de konsekvenser som kan bli féljden av
genomforandet av det nu foreliggande lagforslaget.

Lantmateriet vill forst av allt kommentera det faktum att ett antal ak-
torer som verkar inom det minoritetssprakliga omradet saknas i re-
missrundan. Det géller fraimst Svenska Tornedalingars Riksférbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T), Medn Akateemi samt Kvenlandsférbun-
det. Samtliga dessa organisationer dr aktiva d&ven inom det samiska
landomradet, och Lantmateriet samverkar med dessa organisationer
ndr det géller de meédnkieliska ortnamnen inom detta omrade. Vidare
saknas dven de sprakliga institutionerna vid Umeé och Uppsala uni-
versitet och dar forskning och undervisning i samiska sprak bedrivs.

Nuvarande samradsforfarande

Lantmateriet dr nationell ortnamnsmyndighet i Sverige. Den sprak-
liga granskningen av de ortnamn som Lantmateriet redovisar har se-
dan 1903 utforts i samarbete mellan Lantmateriet och dess foregang-
are Rikets allménna kartverk och Kungl. Lantmateristyrelsen & ena
sidan och Institutet for sprak och folkminnen och dess foregangare &
andra sidan.

Lantmaéteriets ortnamnsarbete regleras i forordningen (2009:946) med
instruktion for Lantmaéteriet samt i 1 kap. 4 § kulturmiljélagen som
foreskriver att god ortnamnssed ska iakttas vid statlig och kommu-
nal verksamhet (1988:950, dandrad 2013:548). Lagen uttalar bl.a. att
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namn pd svenska, samiska, finska och mednkieli sa langt majlig an-
vands samtidigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmarkning i
flersprakiga omraden.

Granskningen av de sydsamiska, umesamiska, nordsamiska och
mednkieliska spraken utfors idag av den finsk-ugriske arkivarien vid
Institutet for sprak och folkminnen. For det lulesamiska sprakomra-
det géller dock att huvudansvaret f6r ortnamnsgranskningen mer el-
ler mindre informellt, men dnda i praktiken, har férlagts till den lu-
lesamiske sprakkonsulenten vid Sametinget i Jokkmokk. Kommuni-
kationen i namnfragor sker med Sametingets representant via e-post,
vanlig post och telefonsamtal.

Det normala drendeflddet for de samiska ortnamnen fungerar pa sa
sdtt att berorda samebyar eller enskilda samer rapporterar in nya ort-
namn till Lantmaéteriet for faststdllande och redovisning i véra
grundlaggande geodata samt pa de allmédnna kartorna. Namn kan
aven rapporteras in fran Sametingets sprakkonsulenter.

For att ytterligare underldtta insamlingsarbetet for samebyarna eller
den enskilde tillhandahaller Lantmateriet, om sa efterfragas, plotter-
ritningar 6ver aktuella omraden for att intressenterna ska kunna
markera de platser som ska namnséttas.

Insamlings- och uppteckningsarbetet sker normalt i samband med
faltarbetet for Fjallkartan, dér véar personal i falt dr val kdnda av re-
presentanter for de olika samebyarna som &r intresserade av, och har
god lokalkdnnedom om de lokala ortnamnen. De nya namnen remit-
teras enligt ovan namnda praxis, och faststalls sedan av Lantmateriet
pa grundval av erhéllna rekommendationer fran Institutet for sprak
och folkminnen, alternativt Sametinget.

Samma principer som relaterats ovan for de samiska namnen géller
givetvis dven for de mednkieliska namnen, med den skillnaden att
Sametinget inte tillfradgas i dessa drenden.

Lantmaéteriet framholl i sitt yttrande rorande SOU 2017:60, daterat
den 25 september i ar, att grundkartldggningen av det svenska fjdll-
omradet, som dven inkluderar ortnamnen, idag anses avslutad. Detta
galler for 6vrigt dven det samiska landomradet i stort. Endast kom-
pletteringar till redan befintliga namn férekommer. Under de senaste
aren har endast nagot hundratal nya namn inrapporterats, och dessa
ar framst relaterade till omrdden som besoks av Lantmateriets faltar-
betare. Samtliga namn har granskats av antingen Sametingets lulesa-
miske sprakkonsulent eller Institutets finskugriske forskningsarkiva-
rie.
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Vart tredje ar genomfor Europaradet en revision av svenska myndig-
heters efterlevnad av europeiska stadgan for landsdels- eller minori-
tetssprak. En expertkommitté som dr understalld Europaradets mi-
nisterkommitté ansvarar for 6vervakningen av efterlevnaden av
stadgan. Staten lamnar en rapport som beskriver arbetet under de
narmast foregdende tre dren, och denna rapport ligger sedan till
grund for expertkommitténs stallningstagande for eller emot respek-
tive myndighet. Den 5 oktober 2016 hade Lantmateriet tillfalle att
svara for det arbete som vi genomfor inom omradet. Expertkommit-
tén hade inget att anméarka pa Lantmaéteriets arbete med stadgan.

Kommentarer dver lagférslaget

I promemorian Konsultation i fragor som ror det samiska folket foreslas
en obligatorisk konsultationsordning rérande fragor som &r av vikt
for det samiska folket, och denna konsultationsordning foreslas galla
for bla. forvaltningsmyndigheter utéver den samradsskyldighet som
redan finns inskriven i gallande lagstiftning (2009:724).

Lantmateriet kan konstatera att det foreliggande forslaget till stor del
baserar sig pa den konsultationsplikt som redan ér fastslagen i
Norge. Norge har till skillnad fran Sverige ratificerat ILO-konvent-
ionen 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander.
Konsultationen foreslas ske pa det sdtt som Sametinget finner lamp-
ligast, och kan i vissa sammanhang utstrdackas till att omfatta d&ven
andra samiska organisationer sdsom SSR - Svenska Samernas Riks-
forbund, Sdminuorra, Same Atnam, samebyar och 6vriga samiska or-
ganisationer. Promemorian namner flera samiska organisationer som
skulle kunna medverka i konsultationsférfarandet. En obligatorisk
konsultation med alla samiska organisationer foreslas dock inte i be-
ténkandet, da detta skulle bli en alltfér tungrodd process.

Utredningen aterkommer vid flera tillfallen till uttrycket “den nor-
diska samekonventionen”, och att skrivningarna i denna bor fa vara
vagledande i frdgan om den foreslagna konsultationsordningen. Det
bor dock papekas att denna konvention inte &r ratificerad, utan annu
sa lange endast foreligger som forslag. Lantmaéteriet ifragasétter det
lampliga i att hdnvisa till den ej ratificerade nordiska konventionen i
detta sammanhang.

En annan viktig aspekt av den féreslagna konsultationsordningen ar
att den tornedalsfinska/meénkieliska minoriteten inte omnamns
over huvud taget, vilket skulle kunna uppfattas som diskrimine-
rande. Lantmaéteriet, som i egenskap av ortnamnsmyndighet iakttar
likabehandlingsprincipen, anser att &ven denna minoritet bor
komma i fraga nér det galler fragor inom det geografiska omrade
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som dr gemensamt for tornedalingar och samer. Detta dr inte minst
viktigt ndr det géller ortnamnen i omradet.

Division Fastighetsbildning inte har nagot att erinra mot forslaget.
Det skulle man inte ha ens om langre handlaggningstider kunde
befaras. Detta har ndmligen regeringen forutsatt som en tankbar men
godtagbar konsekvens. Nagra ytterligare resurser behover inte heller
tillféras lantmaterimyndigheterna.

Kritiska faktorer

En forsta kritisk faktor i konsultationsférfarandet &r kompetensfra-
gan. Bakgrunden till att sd mycket av det samiska sprakarbetet for
Lantmaéteriets ortnamnsredovisning fortfarande handlaggs av Insti-
tutet for sprak och folkminnen &r att Sametinget saknar kompetens
for sprakgranskning av de sydsamiska, umesamiska och nordsa-
miska ortnamnen.

Promemorian lyfter fram forhallandet att Sametinget kommer att fa
“en 0kad arbetsbelastning som f6ljd av den foreslagna konsultations-
plikten” (s. 93). For att bemdta den 6kade drendeinstromningen bor
nya personalresurser tillféras myndigheten. Man menar dven att den
politiska delen av Sametinget bor ges forutsdttningar for att hantera
fler samradsdrenden, samt ges mdjligheten att utéka sin kompetens
inom nya konsultationsomraden. Sametinget anses pa detta sétt
kunna ge genomarbetade synpunkter till den beredande myndig-
heten.

Av lagforslaget framstdr det ndrmast som om det dr den politiska de-
len av Sametinget som ska avgora fragor om de samiska ortnamnen,
snarare an de sprakkonsulenter som tidigare bistatt Lantméteriet i
dessa fragor. Forfarandet med politisk beredning av ortnamnsfragor
i allméan kartlaggning har inte forekommit tidigare, och forekommer
inte heller i samband med faststdllande av meédnkieliska eller
svenska namn. Som tidigare ndmnts i yttrandet dr det av tradition
personal med spraklig kompetens som granskat de namn som sedan
redovisats pa kartorna fran Lantmaéteriet och dess foregangare. Lant-
materiet anser att det dven fortsattningsvis bor vara handlaggare
med hog spraklig kompetens, hellre dn politiker, som hanterar myn-
dighetens ortnamnsfragor.

Den andra kritiska faktorn i konsultationen ar hur den praktiska “lo-
gistiken” av drendehandldaggningen &r tankt att fungera. Lantméte-
riet forordar ett férhallande dar konsultationen innebér en snabb och
effektiv hantering av Lantmateriets fragor. Det kan i bradskande
sammanhang innebédra att svara med “vandande post”, nagot som i
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de flesta fall normalt fungerar mycket bra i Lantmateriets kontakt
med Institutet for sprak och folkminnen.

Lantmaéteriet maste ocksa papeka att forfarandet med den obligato-
riska konsultationen hittills dr oprovad. Lantmateriet ser en tydlig
risk for forseningar kring redovisningen av nya inrapporterade ort-
namn inom det samiska landomrédet som en f6ljd av det obligato-
riska konsultationsforfarandet.

Ett eventuellt antagande av lagforslaget ska déarfor bedémas mot re-
geringens 6nskemal om att Lantmaéteriet vasentligt bor forkorta sina
arendehandldggningstider.

Den tredje kritiska faktorn ror likabehandlingsprincipen. Pas. 951
betankandet avslutas stycke 5.1.6 Likabehandlingsprincipen enligt
svensk ritt och EU-ritt med meningen “Av vad som framkommer
ovan foljer att forslagen i denna promemoria saknar konsekvenser
for likabehandlingsprincipen enligt svensk ratt och EU-ratt”.

De flesta forvaltningsmyndigheter, inklusive Lantmaéteriet, har en
lagstadgad skyldighet att folja likabehandlingsprincipen. En konse-
kvens av forslaget torde bli att bAde majoritetsbefolkningen och
andra minoriteter riskerar att missgynnas eftersom dessa inte far
mdajlighet till konsultation.

Lantmaiteriet inledde sitt yttrande med att kommentera det faktum
att de tornedalska organisationerna inte finns med i remissrundan.

I det hér fallet kan Lantmateriet se en intressekonflikt i de fall nya
namn rapporteras in fran det meédnkieliska sprakomradet, och dessa
ska understéllas granskning av Sametinget. Teoretiskt skulle i dessa
fall Sametinget kunna avrada Lantmateriet fran att faststilla de
mednkieliska ortnamnen. Detta forhallande ar inget som gagnar lika-
behandlingsprincipen.

Avslutande synpunkter

Lantmateriet redogjorde i inledningen av detta remissvar for hur
vart ortnamnsarbete och samradsforfarande genomforts de senaste
114 aren. Det ar sannolikt ett av de &dldsta samarbetsprojekten inom
den svenska myndighetssfaren.

Under dren har Lantmateriet, i takt med att sameorganisationerna
faststdllt ortografierna for respektive sprakvarietet &ven korrigerat de
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samiska namnen enligt de nya ortografierna. Idag redovisar Lantma-
teriet ortnamn pa syd-, ume-, lule- och nordsamiska inom det sa-
miska landomradet.

Parallellt med detta arbete, och under senare tid, har Lantméteriet
aven haft kontakt i ortnamnsfragor med Sametingets sprakkonsulen-
ter. Det géller da framst pa det sydsamiska och det lulesamiska
sprakomrddet. Sametinget har d@ven rekommenderat namn for ort-
namnsmadrken ldngs det allménna végnatet, och rapporterat in
namnkompletteringar till den redan befintliga namnredovisningen.

Lantmaéteriet vill i sitt svar avslutningsvis peka pa det sedan ldnge
inarbetade samradsforfarandet med Institutet for sprak och folkmin-
nen ndr det géller redovisningen av ortnamnen i vara grundlaggande
geodata samt pa de allmédnna kartorna.

Lantmateriet vill &ven framhalla det samarbete kring de samiska ort-
namnen som etablerats i samarbete med de samiska sprakkonsulen-
terna. Ett liknande samarbete har idag dven vuxit fram med de torne-
dalska organisationerna, och da framst Medn Akateemi, betraffande
nyuppteckningar av namn inom deras sprakomrade.

Lantmateriet iakttar likabehandlingsprincipen i all sin verksamhet. I
frdga om ortnamnen innebér detta att alla sprakgrupper bedéms som
likvardiga, och att frdgan om vilket ortnamn som ska ha foretréade
inte bor avgoras av en annan myndighet dn Lantmaéteriet som &r nat-
ionell ortnamnsmyndighet.

Mot denna bakgrund stéller sig Lantmaéteriet tveksamt till att inféra
en obligatorisk konsultationsordning, dér foretradare for det samiska
folket, framst Sametinget, skulle kunna fa en avgérande inverkan pa
Lantmateriets ortnamns- och fastighetsforrattningsverksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektor
Anders Lundquist. I den slutliga handldggningen av drendet har che-
fen for Geodatadivisionen Anders Sandin samt utredarna Ebba Ber-
ling Aselius och Lennart Dehlin deltagit.

Utredaren Lennart Dehlin har varit féredragande.
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