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Promemoria om tidsbegriansade bygglov for flyttbara bosta-
der

Néringsdepartementets dnr N2016/06282/PBB

Lantmateriet har i ett tidigare yttrande till Naringsdepartementet rérande ldgre kvali-
tetskrav for byggnader avseende flyktingbostidder — Néringsdepartementets dnr
N2016/04184 — framhallit att tillfalliga atgdrder i byggnadssammanhang riskerar att
hamna i konflikt med grundldggande krav pa varaktighet i annan fastighetsrttslig
lagstiftning, t.ex. fastighetsbildningslagens (1970:988), FBL, allminna lamplighets-
villkor i 3 kap. 1-2 §§ samt jordabalkens (1970:994), JB, regler om fastighetstillbehor
och servitut. De synpunkter som togs upp i ndimnda yttrande har relevans dven for
forslaget i den nu aktuella promemorian.

Sammanfattningsvis anser Lantmaéteriet att promemorian brister genom att den saknar
analys av:

1) hur forslaget paverkar mojligheterna till tvangsvis atkomst av mark eller tillgang till
anldggningar och anldggningsfunktioner dér det finns ett sddant behov for att kunna
verkstilla tidsbegransade bygglov for flyttbara bostdder, och

2) om forslaget bidrar till 6kad osédkerhet ndr det géiller vilken egendom som utgdr
fastighetstillbehor.

Harutover vill Lantméteriet uppmarksamma att

3) kravet pa varaktighet i fastighetsbildningslagstiftningen innebdr ett hinder mot
bildande av fastigheter och réttigheter for bebyggelse med tidsbegrénsade lov ocksa i
de fall nér det inte dr fraga om tvangsvis atkomst av mark, och att

4) mojligheterna att medge avvikelser fran detaljplan vid beslut enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, redan idag skiljer sig fran mdjligheterna att vid tillimpning av
fastighetsbildningslagstiftningen (se de allmédnna ldmplighetsvillkoren i 3 kap. 1-2 §§
FBL) medge motsvarande avvikelser fran detaljplan, vilket med forslaget kan f6rvén-
tas fa till foljd att fastighetsbildning i samband med nybyggnadsprojekt forhindras i
okad utstrackning (se vidare nedan).

Det dr vanligt forekommande att ny bebyggelse finansieras genom hypotekslan dér
fastigheten utgor sikerhet och kreditobjekt. En viktig forutsdttning och ett incitament
for nybyggnation ar ocksa ofta att byggherren dger marken. For att en fastighet ska
kunna bildas krévs att &ndamalet dr varaktigt. Dessutom krévs ofta att fastigheten
forses med réttigheter avseende teknisk forsorjning och infrastruktur for att bebyggel-
sen ska kunna fungera. Som Lantmateriet anforde i ovan ndmnda yttrande krévs ocksa
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att andamalet dr av stadigvarande och langsiktig karaktar for att fastighetsanknutna
rittigheter ska kunna bildas.

En annan for nybyggnation himmande faktor kan vara att fastighetsbildningslagstift-
ningen inte medger avvikelser fran detaljplan i samma utstrdckning som PBL numera
gor. Genom lagéndringar pa senare ar har mdjligheterna att enligt PBL bevilja lov i
avvikelse frin detaljplan utvidgats.' Motsvarande forandringar har inte inforts i FBL,
vilket innebdr att det redan idag kan uppsta situationer dar bygglov har meddelats for
sjdlvstidndig bebyggelse inom detaljplanelagt omrade men for vilka fastighetsbildning
inte kan ske da kraven enligt FBL inte dr uppfyllda.

Lantmadteriet bedomer att forslaget kommer att innebéra att ett 6kat antal avvikelser
fran detaljplaner kommer att godtas vid bygglovsprovningar som ror tidsbegriansade
bygglov. Avvikelserna kommer dock sannolikt inte att kunna godtas i samma ut-
strackning vid provning enligt annan lagstiftning, som exempelvis FBL. Denna osé-
kerhet och diskrepans kan i sin tur medfora forsdmrade forutsédttningar for trygghet
och finansiering, vilket gor att byggprojekt kan komma att dventyras alternativt forse-
nas eller fordyras.

Sammanfattningsvis innebér detta alltsa att forslaget riskerar att skapa situationer dér
fler bostéder visserligen far tillfalliga bygglov enligt den foreslagna lagstiftningen,
men dér viktiga verktyg for dndring av fastighetsgrianser och tillskapande av infra-
struktur m.m. inte kommer att kunna anvéndas da de till skillnad frdn PBL stiller krav
pé varaktighet.

Med hénsyn till att forslaget utgor ett led i att 16sa bostadsbristen, far det antas att den
nya regleringen kommer att tillimpas pa ett stort antal byggprojekt. Sannolikt kommer
darmed ocksa behov av fastighetsbildning m.m. i anslutning till sadana projekt att vara
relativt vanligt forekommande. Utan nédvéndiga foljddandringar i FBL och annan
relevant lagstiftning kommer behoven inte att kunna motas fullt ut eftersom prévning-
en enligt dessa lagar alltjaimt kommer att ske pd samma sétt som idag.

Mot bakgrund av det ovan anférda hade det varit ldmpligt om promemorian dven hade
analyserat sambanden mellan 6kat bostadsbyggande, promemorians forslag och de
fragestéllningar som hér tagits upp under punkterna 1-4 m.m. Fragan om PBL:s och
FBL:s kompabilitet behover lyftas och belysas i forarbetena pa ett sddant sétt att det
framgér hur lagstiftaren avsett att problemen kring krav pé varaktighet samt avvikelser
fran detaljplan vid fastighetsbildning ska hanteras. Det bor atminstone framgé om
lagstiftaren avser att den nya bygglovstypen ska kunna leda till fastighetsbildning; och
i det fall avsikten dr sadan, i vilka fall som lagstiftaren bedomer att atgérden ar till-
rickligt varaktig for att kunna leda till fastighetsbildningsatgérder. Aven frigan om
fastighetsbildning och avvikelser fran detaljplan behéver belysas pa motsvarande sitt.

Utan redogorelse for den problematik som uppkommer till foljd av att kraven inte ar
helt 6verensstimmande i de olika lagar som kan komma att tillimpas, samt utan
nddvindiga klargoranden fran lagstiftaren om hur de skilda kraven ska hanteras, kan
forslagets syfte att underldtta for 6kat bostadsbyggande komma att forfelas. Lantméte-
riet forordar darfor att lagstiftaren belyser dessa fradgor och vidtar de dtgérder som
krévs, antingen genom fortydligande uttalanden i forarbeten eller genom lagéndringar
1 FBL och annan lagstiftning som kan komma att tilldimpas.

Med dessa synpunkter tillstyrker Lantmaéteriet forslagen i promemorian.

! Lagandringarna i PBL som tréadde ikraft den 1 januari 2015, se framst 9:31b och prop.2013/14:126.
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Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren
Bengt Kjellson. Foredragande har varit jigméstaren Gunnar Rutegérd. I drendet har dven
lantmétarna Linda Pantzar och Thomas Holm samt juristen Gustaf Mark deltagit.
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