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REMISSYTTRANDE

Policyramverk for det svenska utvecklings-
samarbetet (Dnr: UD2016/09273/1IU)

Lantmateriets remissvar

Det foreslagna policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete pekar ut
regeringens bistdndspolitiska inriktning och fortydligar darmed
regeringens ambitioner och avsikter i dessa avseenden.

Ramverket dr en bred ansats, som bade inkluderar de viktiga milstolparna
antagna under 2015 om globala héllbarhetsmal, om utvecklingsfinansiering
i Addis Ababa och om klimatavtalet i Paris, samtidigt som man vill
utveckla samstammighetspolitiken (Politiken for global utveckling - PGU)
till ett viktigt redskap att genomfora dessa langsiktiga ataganden.

Det dr bra att helhetssynen praglar dokumentet och att sambanden med
Ovriga initiativ inom ramen for global politik fér hallbar utveckling
betonas. Lantmaéteriet har inga ambitioner att kommentera detaljer i
dokumentet, utan vill hédlla remissyttrandet pa en vergripande niva.

Synen pa fattigdom har vidgats till att inte bara rdkna rent materiella
tillgangar, utan omfattar ocksa hela komplexet om ojamlik férdelning av
resurser och méjligheter, fortryck och brist pa respekt for manskliga
rattigheter samt socialt utanférskap, i synnerhet fér kvinnor, barn och
utsatta grupper.

I tider med globalt stark befolkningstillvéxt, miljdhot och extrema
klimatforandringar blir det én viktigare att varna om demokratiska
grundvéarderingar, miljon, vara livsbetingelser i 6vrigt och agera med
konfliktférebyggande atgarder samt humanitéara hjalpinsatser. Som ndmns
i forslaget, sa innebar detta, i en allt mer komplext sammankopplad digital
vérld, att utvecklingssamarbetet stélls infor nya utmaningar dar vi tolkar
att nyckelorden heter innovation, samordning och samverkan.

Lantmaéteriet haller med om den problembild och de utmaningar som
svenskt utvecklingssamarbete star infor enligt ramverket. Det dr ocksa
glddjande att ramverket ndamner att Sverige har en unik stillning i det
arbetet, som genom vart sitt att arbeta strategiskt och langsiktigt har skapat
stort fortroende bland bade samverkansléander och 6vriga aktorer.
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Enligt Lantmateriet &r mark och fast egendom av fundamental betydelse
for fragor som knyter an till fattigdomsperspektivet och utvecklade sociala
trygghetssystem. Sirskilt med tanke pa ckande global befolkning och
omfattande miljoforstoring och klimatfoérandringar blir lantmaéterifragor
som handlar om tryggad réttighet och dtkomst till mark och byggnader,
skyddande av viktiga naturmiljoer och effektivt utnyttjande av mark for
samhéllsbyggande och urbanisering av central betydelse.

Oavsett om det géller urbana eller agrara miljoer, s& ar det viktigt att
idkare, brukare och boende kédnner trygghet, delaktighet och majlighet att
paverka de egna forutsédttningarna i sina naromraden.

Sverige har onekligen ett hogt internationellt anseende som en vél
fungerande och demokratisk rattsstat dir medborgaren i stort hyser tillit
och trygghet till den offentliga forvaltningen och samhallsstyrningen.
Ramverket understryker ocksa att en inkluderande och hallbar
samhdllsutveckling stdller htga krav pa en vl fungerande offentlig
struktur, ndgot som Lantmateriet i egenskap av myndighet givetvis haller
med om.

Ett langsiktigt institutionellt samarbete som inkluderar
kapacitetsutveckling med motsvarande systerorganisationer i
mottagarldnderna borde darfor vara av grundldggande betydelse for att
bidra till byggande av héllbara och demokratiskt stabila
samhallsstrukturer. Darigenom forbattras forutsattningarna for den fattige
eller fortryckte medborgaren.

Det institutionella samarbetet mellan offentliga organisationer handlar inte
enbart om ett tekniskt utbyte i hur man kan effektivisera formella processer
och procedurer. En stor del av samarbetet innebér ocksa formedling av
svenska vdrdegrunder om samhallsstyrningens mekanismer som
langsiktigt kan ge nog sa vardefullt bidrag i stairkandet av mottagarlandets
organisationsstruktur. Ddrmed inte sagt att vardegrunderna introduceras
okritiskt, utan formerna for samarbetet anpassas alltid efter det lokala
sammanhanget och stiarker ddrmed systerorganisations delaktighet,
dgarskap och intresse av att styra och paverka samarbetet. Det dr i sin tur
en forutsattning for langsiktigt hallbar utveckling i perspektivet bortom
bistandet. Om man dértill lagger den moderna informationsteknologins
bade utmaningar och risker med allt mer globalt 6vergripande sociala och
professionella umgéangesmonster, sa forstarks behovet av institutionell
kapacitetsutveckling till utsatta systerorganisationer.

Institutionell utveckling maste bedrivas i ett langsiktigt perspektiv for att
ge avsedd effekt (som ocksd papekas i forslaget). Det handlar mycket om
att bygga upp medvetande och acceptans om behov av foérdndringar inom
organisationer och inom de politiska organ som styr verksamheterna, och
inte minst ett fordjupat samarbete mellan skilda aktoérer inom bade
offentlig forvaltning, med det civila samhallet och med néringslivet. Den
samordningen dr nodvandig for att ge god service till enskilda
medborgare.
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Lantmaéteriet har bedrivit langsiktigt samarbete i flera av Sveriges
samarbetsldnder, bdde som enskild aktor och dven i 6kande grad
tillsammans med andra aktorer. Ett tydligt sadant samband finns i
kopplingen till skattemyndigheter och beskattning av fast egendom, men
dven i samverkan med civilsamhéllets organisationer for att stirka det
lokala inflytandet i de lantmaéteritekniska processerna och darigenom skapa
bade social och ekonomisk trygghet for medborgare med intressen i den
fasta egendomen.

I ramverket ndmns ocksd samverkan och synergi inom utvecklingsarbetet. I
det sammanhanget kan det vara vart nimna att Lantmaéteriet har tagit
initiativ till bildandet av ett natverk mellan lantméaterimyndigheter i de
nordiska ldnderna avseende just samverkan inom utvecklingsarbetet. Ett
exempel pd positiva effekter av sadan samverkan dr hur svenskt bistand
(via finansiering genom Sida och genomférande av Lantmadteriet) bidrar
med kapacitetsutveckling och stéarkt offentlig forvaltning inom
lantmaéteriomradet bland systermyndigheterna inom Balkanregionen. I
samma region finansierar ocksa Norge implementeringen av utvecklat IT-
stod som stodjer berdrda organisationers formaga att sdkerstilla inforandet
av de processer och metoder som arbetas fram i
kapacitetsutvecklingsprogrammet.

De svenska myndigheternas erfarenheter inom detta ger onekligen Sverige
komparativa fordelar och borde dérfor battre kunna tas tillvara som
ingdngsparameter i savdl multilaterala som bilaterala program, dér olika
delar av den svenska offentliga férvaltningen samverkar och uppmuntrar
sina systerorganisationer att koordinera samhallsstyrningen inom sina
respektive ansvarsomraden i syfte att nd samhalleliga nyttoeffekter.

Policyramverket ndmner betydelsen av att stodja hogre utbildning och
forskning. Det dr en grundldggande forutséttning for langsiktig héllbar
samhéllsutveckling, men samtidigt dr det viktigt att framhalla betydelsen
av bredare utbildningsprogram inom specifika omraden for att medverka
till kunskapsutbyte och stérka kapaciteten hos systerorganisationerna i
mottagande lander. Lantmaéteriet har tidigare genomfort sddana tematiskt
inriktade kurser inom sitt dmnesomrade med dokumenterat goda resultat.

Kurserna har dessutom ofta lett till ett djupare institutionellt utbyte med
berdrda organisationer i ett senare skede nar deltagarna har gjort karridr i
arbetslivet och vill aterknyta kontakterna med Sverige. Lantmaéteriet anser
att just breda utbildningsinsatser for offentligt anstdllda i mottagarlanderna
ar vél investerade medel som ger tydliga resultat bade pa ldng och kort
sikt. Det har i nagra fall dessutom utvecklats till breddat samarbete med
landerna bortom bistédndet, till gagn dven for andra svenska aktorsgrupper.

Sammanfattningsvis tycker Lantméteriet att forslaget till ramverk ar bra.
Det analyserar bade grunden for svensk bistandspolitik och har en tydlig
malbild. Det &r dock viktigt att de mer operativa strategierna, som kommer
att bygga pa ramverket ocksa genomsyras av samma intentioner och
ambitioner.
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Beslutande

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av divisionschefen for
fastighetsbildning och stéllféretradande generaldirektoren Anders
Lundquist. I den slutliga handlédggningen har d@ven deltagit senior advisor
Stefan Svenson och Lantmaéteriets Tjansteexports enhetschef Peter
Wasstrom. Den senare har varit féredragande i drendet.
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